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Expediente n°:

PLN/2024/7

Secretaria Plaza de Viriato, 49071 Zamora
General T 980 559300 EXT. 1435
ACTA

Organo Colegiado:

El Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria
Fecha

Duracion

Lugar

Presidida por

Ordinaria

7 de junio de 2024

Desde las 10:01 hasta las 12:03 horas
Salon de Plenos

Don Javier Faindez Dominguez

Secretario Don Juan Carlos Gris Gonzalez
ASISTENCIA A LA SESION
DNI Nombre y Apellidos Asiste
*»**7810**  Alejo Vicente, Miguel SI
**%4043*  Calleja Gomez, Angel SI
***3718*  Canto Sevillano, Juan del SI
***1908**  Chimeno Lois, José Manuel SI
***1790**  Escribano Hernandez, Maribel Sl
***3936**  Faundez Dominguez, Javier SI
***%8273**  Fernandez Martinez, Emilio Si
***2638**  Garcia Galan, Maria Nieves SI
***4335**  Garcia Montes, David SI
***0805**  Isidro Isidro, José Ignacio SI
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***2800**  Lopez de la Parte, Victor SI
***2369**  Lucas Baraja, Maria Inmaculada SI
***%1602**  Martin Pérez, Manuel Si
***1708**  Martinez Mayado, Atilana SI
***1473*  Ratdn Fresno, Amaranta SI
***1805**  Rivera Carnicero, Laura SI
***8718**  Rodriguez Casares, Carlos SI
***+8296*  Ruiz Rodriguez, José Angel SI
***3669** | Salvador Turifio, José Manuel SI
***1092**  Silva Monterrubio, Ramiro SI
***3055**  Tomé Gonzalez, Eloy Alejandro SI
***7250**  Ucero Pérez Natalia SI
***8699**  Veleda Franganillo, Sandra NO
***8407**  Vicente Garcia, David SI
**+6849*+  Villar Fernandez, Angel SI

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del organo, el
Presidente abre sesion, procediendo a la deliberacibn sobre los asuntos

incluidos en el Orden del Dia

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacion, si procede, del borrador de acta de la sesién ordinaria de
fecha 3 de mayo de 2024.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

2. Expediente 5794/2024. Aprobar, si procede, la modificacion del acuerdo
de la delegacién de competencias en materia de gestiéon tributaria y
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recaudacion del Ayuntamiento de El Pifiero.

Favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento

La Comision Informativa de Economia y Hacienda, Especial de Cuentas,
Patrimonio y Mantenimiento, en sesion ordinaria celebrada, el dia 28 de mayo
de 2024, una vez que por el Sr. Presidente se informa de que la propuesta
tiene por objeto la aprobacion de la modificacion del acuerdo de la delegacion
de competencias en materia de gestién tributaria y recaudacién del
Ayuntamiento de El Pifiero, aprueba por unanimidad, el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 15 de mayo de 2024, el Diputado Delegado del Area de
Economia y Hacienda ordend la incoacion de expediente para la aceptacion de
la modificacion de delegaciones en materia de gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de tributos y otros recursos del Ayuntamiento de EL PINERO en
la Excma. Diputacion Provincial de Zamora.

2°.- Con fecha 16 de mayo de 2024 se emitié informe juridico por parte de la
Jefa del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion de la Diputacion de
Zamora Y relativo a la procedencia de la aceptacion de la modificacion de la
delegacion y tramites a seguir conforme a derecho del Ayuntamiento de EL
PINERO

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- El Art 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local determina que “es competencia de las entidades locales la
gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito
superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las formulas de
colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o
con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado”.

Por otra parte el art. 7.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales establece que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las
entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion tributarias que esta Ley les atribuye.
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Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o
en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de
gestién, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de
Derecho publico que les correspondan.

En consecuencia, las entidades locales integradas en el ambito territorial de la
Provincia de Zamora pueden delegar en la Diputacién Provincial de Zamora las
facultades que la Ley Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a aquellas
en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de sus tributos y
de los restantes ingresos de derecho publico.

Il.- La Diputacion Provincial de Zamora mediante la Ordenanza de Gestion y
Recaudacion de Tributos y otros Ingresos de Derecho Publico de la Diputacién
de Zamora (B.O.P. n°® 157 de 31/12/2008), establecido que los Servicios de
Gestion Tributaria y Recaudacion se presten por parte de la Diputacion,
mediante delegacion atendiendo a los principios de economia y eficacia. Asi
mismo la Ordenanza General determina que el acuerdo fijar4 el alcance y
contenido de la delegacion, quedando abierto en cuanto al objeto de la misma
para que las entidades locales efectien la delegacion de sus tributos y de los
restantes ingresos de derecho publico.

lll.- El citado Art. 7 del Real Decreto Legislativo 2/2004, apartado 2, determina
gue el acuerdo que adopte el Pleno de la corporacion habra de fijar el alcance
y contenido de la referida delegacion y se publicara, una vez aceptada por el
organo correspondiente de gobierno, referido siempre al Pleno, en el supuesto
de Entidades Locales en cuyo territorio estén integradas en el Boletin Oficial de
la Provincia, para general conocimiento. En consecuencia, el acuerdo de la
Entidad Local debera ser aceptado por el Pleno de la Diputacion Provincial y
publicado integramente en el BOP y BOCYL.

IV.- Los tramites a seguir para aceptar la Delegacion son:

- Aprobacion por el Pleno de la Diputacion, siendo preciso que el
acuerdo se adopte por la mayoria absoluta de los miembros de la
Corporacion, segun determinan el articulo 47.2. h) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 42.9 del
Reglamento Organico de la Excma. Diputacion provincial de Zamora sobre
acuerdos que requieren mayoria absoluta, en concreto en lo relativo a
aceptacion de funciones que deleguen en Ila Diputacidon otras
Administraciones Publicas

- Informacion publica para general conocimiento. Este tramite se
produce mediante la insercion del pertinente anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia y de la Comunidad Autbnoma, que recogera la aceptacion
de la Delegacion por parte de la Diputacion de Zamora y el texto integro
del acuerdo del Pleno de la Corporacion delegante.

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




- Comunicacion a la Entidad Delegante. Publicada la nueva delegacion
en el BOP y BOCYL, se informara a la Corporaciéon que ha realizado la
delegacion de competencias acerca de la efectividad de la aceptacion.

Por todo lo expuesto, se aprueba el siguiente

ACUERDO

Primero. - Aceptar la modificacion de la delegacion de la gestién tributaria y
recaudacion de los recursos efectuada a favor de la Diputacion de Zamora por
el Ayuntamiento de EL PINERO en las materias que a continuacién se
detallan:
a) Gestién Tributaria de:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecénica.

Otros Tributos e Ingresos de Derecho Publico de caracter periodico:

- Tasa de Ocupacion de Dominio Publico Local.

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024
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- Transito de Ganados.
- Tasa de Suministro de Agua y Alcantarillado.
- Tasa de Recogida de Residuos.

Otros tributos e Ingresos de Derechos Publico de caracter no periédico:

Ocupacion de Via Publica.

Multas y Sanciones.

- Tasa de utilizacion de locales en dependencias municipales.

Ejecuciones subsidiarias.

Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.
b) Recaudacion Voluntaria de:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecénica.

Otros Tributos e Ingresos de Derecho Publico de caracter periodico:

- Tasa de Ocupacion de Dominio Publico Local.

- Transito de Ganados.

- Tasa de Suministro de Agua y Alcantarillado.

- Tasa de Recogida de Residuos.

Otros tributos e Ingresos de Derechos Publico de caracter no periédico:

- Ocupacion de Via Publica.

Multas y Sanciones.

Tasa de utilizacion de locales en dependencias municipales.

Ejecuciones subsidiarias.

Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

¢) Recaudacion ejecutiva de:

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024
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Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica.

Otros Tributos e Ingresos de Derecho Publico de caracter periédico:

- Tasa de Ocupacién de Dominio Publico Local.

- Transito de Ganados.

- Tasa de Suministro de Agua y Alcantarillado.

- Tasa de Recogida de Residuos.

Otros tributos e Ingresos de Derechos Publico de caracter no periédico:

- Ocupacion de Via Publica.
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- Multas y Sanciones.

- Tasa de utilizacion de locales en dependencias municipales.
- Ejecuciones subsidiarias.

- Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

Segundo. - Publicar el acuerdo de aceptacion de la Delegacion y el texto
integro del acuerdo del Ayuntamiento que se anexa al presente en el BOP y el
BOCYL.

Tercero. - Comunicar el acuerdo de aceptacion al Ayuntamiento que ha
efectuado la delegacion.

3. Expediente 3866/2024. Aprobar, si procede, la modificaciéon del acuerdo
de la delegaciéon de competencias en materia de gestion tributaria y
recaudacion del Ayuntamiento de Santibaifez de Vidriales.

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

La Comision Informativa de Economia y Hacienda, Especial de Cuentas,
Patrimonio y Mantenimiento, en sesion ordinaria celebrada, el dia 28 de mayo
de 2024, una vez que por el Sr. Presidente se informa de que la propuesta
tiene por objeto, la aprobacién la modificacion del acuerdo de la delegacion de
competencias en materia de gestidn tributaria y recaudacion del Ayuntamiento
de Santibafiez de Vidriales, aprueba por unanimidad, el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 8 de abril de 2024, el Diputado Delegado del Area de
Economia y Hacienda ordend la incoacion de expediente para la aceptacion de
la modificacién de delegaciones en materia de gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de tributos y otros recursos del Ayuntamiento de SANTIBANEZ
DE VIDRIALES en la Excma. Diputacion Provincial de Zamora.

2°.- Con fecha 11 de abril de 2024 se emiti6 informe juridico por parte de la
Jefa del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion de la Diputacién de
Zamora Yy relativo a la procedencia de la aceptacion de la modificacion de la
delegacién y tramites a seguir conforme a derecho del Ayuntamiento de
SANTIBANEZ DE VIDRIALES
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- El Art 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local determina que “es competencia de las entidades locales la
gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios, sin perjuicio de las
delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de ambito
superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las formulas de
colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o
con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado”.

Por otra parte el art. 7.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales establece que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las
entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o en otras
entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion,
liquidacion, inspeccidn y recaudacion tributarias que esta Ley les atribuye.

Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad autbnoma o
en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de
gestién, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de
Derecho publico que les correspondan.

En consecuencia, las entidades locales integradas en el ambito territorial de la
Provincia de Zamora pueden delegar en la Diputacién Provincial de Zamora las
facultades que la Ley Reguladora de las Haciendas Locales atribuye a aquellas
en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de sus tributos y
de los restantes ingresos de derecho publico.

Il.- La Diputacion Provincial de Zamora mediante la Ordenanza de Gestion y
Recaudacion de Tributos y otros Ingresos de Derecho Publico de la Diputacién
de Zamora (B.O.P. n°® 157 de 31/12/2008), establecido que los Servicios de
Gestion Tributaria y Recaudacion se presten por parte de la Diputacion,
mediante delegacion atendiendo a los principios de economia y eficacia. Asi
mismo la Ordenanza General determina que el acuerdo fijar4 el alcance y
contenido de la delegacion, quedando abierto en cuanto al objeto de la misma
para que las entidades locales efectien la delegacion de sus tributos y de los
restantes ingresos de derecho publico.

lll.- El citado Art. 7 del Real Decreto Legislativo 2/2004, apartado 2, determina
gue el acuerdo que adopte el Pleno de la corporacion habra de fijar el alcance
y contenido de la referida delegacion y se publicara, una vez aceptada por el
organo correspondiente de gobierno, referido siempre al Pleno, en el supuesto
de Entidades Locales en cuyo territorio estén integradas en el Boletin Oficial de
la Provincia, para general conocimiento. En consecuencia, el acuerdo de la

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-1985.t8.html#a106
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l7-1985.t8.html#a106

Entidad Local debera ser aceptado por el Pleno de la Diputacion Provincial y
publicado integramente en el BOP y BOCYL.

IV.- Los tramites a seguir para aceptar la Delegacion son:

- Aprobacion por el Pleno de la Diputacion, siendo preciso que el
acuerdo se adopte por la mayoria absoluta de los miembros de la
Corporacion, segun determinan el articulo 47.2. h) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 42.9 del
Reglamento Organico de la Excma. Diputacion provincial de Zamora sobre
acuerdos que requieren mayoria absoluta, en concreto en lo relativo a
aceptacion de funciones que deleguen en Ila Diputaciéon otras
Administraciones Publicas

- Informacion publica para general conocimiento. Este tramite se
produce mediante la insercion del pertinente anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia y de la Comunidad Autbnoma, que recogera la aceptacion
de la Delegacion por parte de la Diputacion de Zamora y el texto integro
del acuerdo del Pleno de la Corporacion delegante.

- Comunicacion a la Entidad Delegante. Publicada la nueva delegacion
en el BOP y BOCYL, se informara a la Corporaciéon que ha realizado la
delegacion de competencias acerca de la efectividad de la aceptacion.

Por todo lo expuesto, se aprueba el siguiente

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024
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ACUERDO

Primero. - Aceptar la modificacion de la delegacion de la gestién tributaria y
recaudacion de los recursos efectuada a favor de la Diputacion de Zamora por
el Ayuntamiento de SANTIBANEZ DE VIDRIALES en las materias que a
continuacion se detallan:
a) Gestién Tributaria de:

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica.
b) Recaudacién Voluntaria de:

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica.
c) Recaudacién ejecutiva de:

Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica.

Segundo. - Publicar el acuerdo de aceptacion de la Delegacion y el texto
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integro del acuerdo del Ayuntamiento que se anexa al presente en el BOP y el
BOCYL.

Tercero. - Comunicar el acuerdo de aceptacion al Ayuntamiento que ha
efectuado la delegacion.

4. Expediente 5766/2024. Aprobar, si procede, la modificaciéon de créditos
del presupuesto 2024 por créditos extraordinarios.

Favorable (Con
correccion error
material)

Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

La Comision Informativa de Economia y Hacienda, Especial de Cuentas,
Patrimonio y Mantenimiento, en sesion ordinaria celebrada, el dia 28 de mayo
de 2024, una vez que por el Sr. Presidente se informa de que la propuesta
tiene por objeto aprobar la modificacion de créditos del presupuesto 2024 por
créditos extraordinarios, después de aprobar la urgencia por unanimidad,
aprueba por 7 votos a favor (Grupo Provincial Popular y Grupo Provincial
Socialista) y 2 abstenciones (Grupo Provincial de lzquierda Unida y Grupo
Provincial Mixto), el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Que se recibe por parte del Diputado Delegado, en la que se
ordena iniciar expediente para la dotacion presupuestaria por CREDITOS
EXTRAORDINARIOS.

SEGUNDO. - Que procede dicha modificacion presupuestaria, que sera
financiada con cargo a Bajas en otras partidas presupuestarias, y con
Remanente general de Tesoreria.

Sobre estos antecedentes cabe formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. - Tanto el TRLHL como el RD 500/1990 permiten la modificacion
de créditos del Presupuesto de Gastos de las Entidades Locales,
estableciéndose entre las diferentes clases de modificacion los créditos
extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de crédito, mediante
los que se asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y
determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para los
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gue no existe dotacién presupuestaria. Siendo este el supuesto tal y como se
deduce de la propuesta del Diputado.

SEGUNDO. - De conformidad con las Bases de Ejecucion del Presupuesto
para el presente afio, el art. 160.1 de la Ley 39/88 R.H.L. y el art. 40.3 y 41 del
R.D.500/90, se proceda a la realizacion de la transferencia de crédito entre las
partidas presupuestarias que a continuacion se detallan.

TERCERO. - Entre las distintas fuentes de financiacién de los suplementos de
créditos y créditos extraordinarios, los articulos 177.4 del Real Decreto
Legislativo 2/04 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales y el 36 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril,
establecen que podran financiarse con anulaciones o bajas de créditos de
gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos.

CUARTO. - Que segun los antecedentes obrantes en contabilidad existe
crédito suficiente para cubrir el importe de la modificacion presupuestaria
propuesta.

Por todo lo expuesto, se aprueba el siguiente

ACUERDO
PRIMERO. - Levantar el reparo del Informe de fiscalizacion de la Intervencion.

SEGUNDO. - Modificar el presupuesto de gastos a través de CREDITOS
EXTRAORDINARIOS destinado a atender las necesidades citadas en las
respectivas ordenes y financiar las propuestas presentadas, realizandose en
las siguientes aplicaciones presupuestarias conforme al detalle que se indica a
continuacion:

EXP 10/2024 DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS
PARTIDAS DE GASTOS FINANCIACION
PARTIDA P. IMPORTE PARTIDA P. IMPORTE
32.459.0.762.01 856.574,17 € 21.870.00 856.574,17 €
12.920.0.850.09 1.000,00 €| 16.920.3.225.02 1.000,00€
TOTAL 857.574,17 € TOTAL 857.574,17 €

TERCERO. - Exponer este acuerdo en el BOP y en el tablon de anuncios
durante el plazo de quince dias, con el régimen de los arts. 168 del TRLHL

CUARTO. - Una vez que este acuerdo tenga el caracter definitivo, enviar copia
del expediente a la comunidad Autbnoma y al Ministerio de Economia y
Hacienda, asi como publicar en el BOP el expediente de modificaciones de
crédito que se han aprobado y su financiacion, resumido por capitulos
presupuestarios.
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5. Expediente 9886/2023. Aprobar, si procede, el convenio de
colaboracion entre la Diputaciéon Provincial de Zamora y Ila
Mancomunidad de Municipios de Tierra de Campos para la cesion de un
vehiculo autobomba forestal.

Favorable Tipo de votacién: Ordinaria

A favor: 20 (Grupo Provincial Popular, Grupo Mixto y Don
Angel Calleja Gomez, Don José-Manuel Chimeno Lois, Dofia
Maria Nieves Garcia Galan, Don Carlos Rodriguez Casares y
Don Angel Villar Fernandez)

En contra: O

Abstencion: 4 (Grupo Provincial de Izquierda Unida y Don
Miguel Alejo Vicente)

La Comision Informativa de Urbanismo y Asistencia a Municipios, en
sesion ordinaria celebrada el dia 24 de mayo de 2024, dictaming,
favorablemente, por ocho votos a favor (grupo popular, grupo socialista y Vox)
y la abstencién de lzquierda Unida, la propuesta formulada por la Diputada
Delegada de Urbanismo y Asistencia a Municipios, que se describe a
continuacion, relativa relativo a la aprobacion y suscripcién del Convenio de
Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y la Mancomunidad de
Municipios de Tierra de Campos para la cesién de un vehiculo autobomba
forestal,

DICTAMEN

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 7 de noviembre de 2023, la diputada urbanismo y
asistencia a municipios incoa el procedimiento para la aprobacion del
Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y la
Mancomunidad de Municipios de Tierra de Campos para la cesion de un
vehiculo autobomba forestal.

Se adjunta a la orden de incoacion del susodicho procedimiento el texto
del referido Convenio.

2°.- Mediante memoria de la diputada responsable de la materia,
fechada el 4 de diciembre de 2023, se analiza la necesidad y oportunidad del
Convenio, su impacto economico, el caracter no contractual de la actividad, asi
como el cumplimiento de lo previsto en la ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

3°.- Constan informes del ingeniero técnico y de la jefa del Servicio de
Asistencia a Municipios fechados, respectivamente, el 30 de noviembre y el 5
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de diciembre de 2023 donde se muestran favorables a la suscripcion del
antedicho convenio.

4°.- Esta Secretaria General evacua informe, fechado el 20 de febrero
de 2024, el cual concluye en sentido desfavorable respecto de la cesidn
planteada, ya que, por un lado, no quedaba justificado el requisito de que no
es previsible la afectacion del bien objeto de la cesion a un uso o servicio
publico ni tampoco su explotacién o necesidad de uso por parte de la entidad
cedente y, por otro, no figuraba el informe de la Intervencién acreditativo de la
ausencia de deuda pendiente de liquidacion con cargo al presupuesto local.

5°.- Con fecha de 13 de marzo del corriente el ingeniero técnico del
Servicio de Asistencia a Municipios emite un nuevo informe donde manifiesta
gue el bien objeto de cesion no se halla comprendido en ningun plan de
ordenacion, reforma o adaptacion de la Diputacion Provincial de Zamora y que
no se preveé su afectacion ni explotacion o necesidad de uso por los servicios
de la Diputacion Provincial de Zamora.

6°.- El 11 de abril de 2024 la Intervencién provincial presenta informe
2024- 0443, de fecha 8 de mayo que no existe deuda pendiente de liquidacion
con cargo al presupuesto provincial en relacion con el bien que se pretende
ceder.

7°.- Con fecha 09 de mayo de 2024, emite informe el secretario general
de la Diputacion Provincial de Zamora. en el que concluye:

“Unica. - Procede la aprobacién del Convenio de Colaboracién entre la
Diputacion Provincial de Zamora y la Mancomunidad de Municipios de Tierra
de Campos para la cesion de un vehiculo autobomba forestal con sujecion a
las consideraciones efectuadas en el presente asesoramiento.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Como cuestion preliminar, conviene aclarar que el convenio, en el
ambito del Derecho Administrativo, es una mera forma. Una mera forma en el
sentido de que es una férmula juridica que se emplea para articular la relacién
entre una Administracion Publica y otros entes (publicos o privados). Esto es
asi hasta el punto de que, en muchos casos, pueden existir otras formas (otras
férmulas juridicas) distintas del convenio que conduzcan al mismo fin.

Significa esto que debemos de separar lo que es la forma (el convenio
propiamente dicho) de lo que es el fondo, esto es, el objeto o materia sobre la
gue versa el convenio.

Esta diferenciacion es de sumo interés cuando nos enfrentamos al
analisis de cualquier convenio, pero adquiere una mayor transcendencia —si
cabe- en el actual supuesto, donde se observa que la unidad administrativa
responsable del asunto ha centrado su estudio exclusivamente en el aspecto
formal, obviando completamente el punto de vista material. Por nuestra parte,
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haremos un examen que contemple ambos aspectos (el formal y el material)
de un modo independiente, siendo de este modo consecuentes con lo
razonado.

Il. El apartado 1 del articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico sefiala que son convenios los acuerdos
con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun. Afade ese mismo precepto que no tienen la
consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencién de
contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comuan, siempre que no supongan la
formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles. Y remata el
apartado 1 de ese articulo 47, en consonancia con el articulo 6 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, aclarando que los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En
tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa nos situamos ante un
convenio.

lll. El referido articulo 47, en su apartado 2, establece que los convenios
gue suscriban las Administraciones Publicas, los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos
o mas Comunidades Autébnomas para la gestion y prestacién de servicios
propios de las mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y
términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios interadministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracién Publica.

c) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo
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internacional administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo,
firmados entre las Administraciones Publicas y los érganos, organismos
publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que estaran sometidos
al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

Por consiguiente, el convenio aqui analizado se correspondera con un
convenio entre entes publicos.

IV. Por su parte, el articulo 48 de la Ley 40/2015 dispone, entre otros,
los siguientes requisitos de validez y eficacia de los convenios:

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia.

b) La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos,
contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los
gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para
la Administracién Puablica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con
los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria.

d) Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad
para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio.

e) Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los
firmantes no podran ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del
convenio.

f) Cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con
lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacién de
competencias en una Entidad Local, deberad cumplir con lo dispuesto en Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento
de las partes.

V. Segun el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los
convenios deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actlia cada una de las partes.
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b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracién Puablica, de los organismos publicos y las entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y
su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislaciéon presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su
caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion
expresa la modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime
de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

1. Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un
plazo superior.

2. En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en
el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente
su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

El actual convenio cumple con el contenido minimo expuesto.

VI. En cuanto a los tramites preceptivos para la suscripcién de
convenios y sus efectos, el articulo 50 de la Ley 40/2015 determina que, sin
perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever,
sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa
donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento
de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En este mismo sentido, el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico indica que quedan excluidos del
ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales celebrados entre si por la Administracién General del Estado, las
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Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades
Autébnomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las entidades con
personalidad juridico publica de 5 ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico privada, siempre que, en este Ultimo caso, tengan la
condicién de poder adjudicador.

Afade ese precepto que la mencionada exclusién queda condicionada
al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado,
la cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual
o superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracién. Para el
calculo de dicho porcentaje se tomard en consideracion el promedio del
volumen de negocios total u otro indicador alternativo de actividad apropiado,
como los gastos soportados considerados en relacién con la prestacién que
constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la
adjudicacién del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio de
actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u
otro indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no
estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores 0 hubieran
perdido su vigencia, sera suficiente con demostrar que el calculo del nivel de
actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante proyecciones
de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos
gue les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen
en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.

Estaran también excluidos del ambito de la Ley 9/2017 los convenios
que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en
el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales.

En el presente supuesto, se percibe que se cumplen con los previsto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, estimandose, por otro lado, que el presente
convenio queda excluido de la aplicaciéon de la normativa de contratos del
sector publico, pues su contenido no esta incluido en el de los contratos
regulados en esa normativa.

VII. De acuerdo con el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, los convenios se extinguen por el
cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en
causa de resolucion. Son causas de resolucion:
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a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse
acordado la prorroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con
las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigio notificard a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el convenio. La
resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los
perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decisidn judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el
convenio o en otras leyes.

El actual convenio respeta el régimen de resolucion expuesto.

VIIIl. Apunta el articulo 52 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico que el cumplimiento y la resolucién de los convenios dara lugar a la
liquidacion de los mismos con el objeto de determinar las obligaciones y
compromisos de cada una de las partes.

Afade ese mismo articulo que, en el supuesto de convenios de los que
deriven compromisos financieros, se entenderan cumplidos cuando su objeto
se haya realizado en los términos y a satisfaccion de ambas partes, de
acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones
ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la misma
hubiera recibido del resto de partes del convenio para financiar dicha
ejecucion, aquella debera reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada
una, en el plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la
liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo
anterior, sin que se haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas
partes, también en el plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés
de demora aplicable al citado reintegro, que sera en todo caso el que resulte
de las disposiciones de caracter general reguladoras del gasto publico y de la
actividad econdémico-financiera del sector publico.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un
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mes desde la aprobacion de la liquidacion, debera abonar a la parte de que se
trate la diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo
de las cantidades que cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en
virtud del convenio. En ningun caso las partes del convenio tendran derecho a
exigir al resto cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

Y finaliza ese precepto especificando que, no obstante lo anterior, si
cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del convenio existen
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comisién de
seguimiento, vigilancia y control del convenio o, en su defecto, del responsable
del mecanismo a que hace referencia la letra f) del articulo 49 de la Ley
40/2015, podran acordar la continuacién y finalizacion de las actuaciones en
curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su
finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la liquidacion de las mismas
en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo 52.

IX. Al amparo del articulo 53 de la Ley 40/2015, dentro de los tres
meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos
econdémicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse
electronicamente al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de
la Comunidad Auténoma, segun corresponda.

Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Autébnoma, segun corresponda, las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes
de los compromisos economicos asumidos y la extincion de los convenios
indicados.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes
organos de fiscalizacion externos de las Comunidades Autonomas, para
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con
relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

X. Explicada sobradamente la Optica formal del asunto, llega el
momento de investigar el mismo desde el prisma de su objeto. Y el objeto del
convenio no es otro que la cesién gratuita de un bien mueble patrimonial.

La cesion gratuita es, como de su propia expresion se infiere, una
disposicion de bienes sin contraprestacion econdémica alguna.

Esa utilizacion o aprovechamiento no retribuido, al que la normativa
patrimonial bautiza como cesion gratuita, no es otra cosa que una donacion,
entendida esta, en los términos del articulo 618 del Codigo Civil, como «un
acto de liberalidad por el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa
a favor de otra, que la acepta». Y decimos que no es otra cosa, porque bebe
de igual fuente y tiene similar naturaleza, encontrando en el procedimiento de
disposicion, muy garantista, de especial rigor, con numerosos tramites y
cautelas, y al que mas adelante nos referiremos, las mas importantes
diferencias.
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Su esencia pivota, pues, en la gratuidad, a la que habran de afadirse
estos otros dos elementos: la naturaleza del nuevo titular, que debera ser otra
entidad institucion publica o entidades privadas de interés publico sin &nimo de
lucro, y el destino final de los bienes, que habra de estar vinculado a
finalidades de utilidad publica o interés social.

El ordenamiento juridico no prioriza esta forma de disposicién de bienes
sobre las restantes previstas en el mismo —enajenacion, permuta, aportacion
de bienes y derechos-, otorgdndole un especial valor en cuanto esté
relacionada con la prestacion de servicios publicos o iniciativas de interés para
la comunidad, sin que sea el precio o la contraprestacibn econdémica un
elemento determinante del negocio juridico. Se anteponen las finalidades de
naturaleza publica a las puramente crematisticas. Es preciso reconocer, sin
embargo, que, aunque no existe tal priorizacion, el articulo 8.1.e) de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas —
precepto de cardcter basico- fija, como uno de los principios a los que habran
de ajustarse las Administraciones publicas para la gestion y utilizacion de los
bienes y derechos patrimoniales, la colaboracién y coordinacion entre las
mismas con el fin de optimizar su utilizacién y rendimiento, y dentro de este
principio estaria, como no, la cesion gratuita de sus bienes.

XIl. En los preceptos de la normativa sobre régimen local no queda
resuelto si cabe o no la cesion gratuita de otros bienes diferentes a los
inmobiliarios. Habra que estar entonces a lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3
de noviembre. Su articulo 145.1, que tiene caracter supletorio para las
entidades locales, establece la posibilidad de cesién gratuita de los bienes y
derechos patrimoniales, siendo el destino de la cesion la realizacion de fines
de utilidad publica o interés social.

A diferencia de los articulos 79.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y 109.2 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (destinados especificamente a la cesion de bienes
inmuebles patrimoniales y, en consecuencia, de menor ambicion regulatoria),
el citado articulo 145.1 es general y no preveé distincion respecto al tipo de
bienes a ceder. Por ello, no podemos diferenciar donde la norma no lo hace y,
consiguientemente, estimamos, siguiendo la opinion de Cebrian Abellan, que
es posible realizar —con el destino descrito- la cesion de bienes y derechos
patrimoniales tanto inmuebles como muebles al amparo de la Ley 33/2003,
conclusién que corrobora mas adelante el articulo 148.4 de la citada Ley —
también supletorio para el sector local- al regular el régimen de control de las
cesiones de bienes muebles.

En torno a la cesién de bienes muebles y en la esfera procedimental,
argumenta Cebrian Abellan que habran de aplicarse, por analogia, aquellas
previsiones del articulo 110 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales que al caso resulten adecuadas; mas en particular se debera
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incorporar al expediente la justificacion documental por la propia entidad o
institucién solicitante de su caracter publico y memoria demostrativa de que los
fines que persigue han de redundar de manera evidente y positiva en beneficio
de los habitantes del término municipal, la certificacion del secretario de la
Corporacion en la que conste que los bienes figuran en el inventario aprobado
por la Corporacion con la calificacion juridica de bienes patrimoniales y el
informe del interventor de fondos en el que se pruebe no haber deuda
pendiente de liquidacion con cargo al presupuesto local. El trdmite de
informacion puablica, sin embargo, podria considerarse como potestativo en
funcion de las concretas circunstancias que concurrieran en la cesion (articulo
83.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas).

El régimen resultante de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, contenido en los articulos 145 a
151, no considerados, como decimos, de caracter basico ni de aplicacién
general, alumbra bastante luz al particular. En sus aspectos mas
fundamentales, es el siguiente:

a) Los bienes y derechos patrimoniales cuya afectacion o explotacion no
se juzgue previsible podran ser cedidos gratuitamente, para la realizacion de
fines de utilidad publica o interés social de su competencia a otras
Administraciones, fundaciones publicas o asociaciones declaradas de utilidad
publica (articulo 145.1). Para que pueda llevarse a cabo la cesién de los
bienes, es necesario se confirme, mediante los oportunos informes técnicos,
gue no es previsible su afectacién a un uso o servicio publico ni tampoco su
explotacion. Ello requiere de la previa planificacion integrada a que se refiere el
articulo 156 a) de la Ley 33/2003.

b) Se admite la posibilidad de cesion de la propiedad del bien o derecho
0 solo su uso. En ambos casos, la cesion llevara aparejada para el cesionario
la obligacién de destinar los bienes al fin expresado en el correspondiente
acuerdo (articulo 145.3).

c) Los bienes y derechos objeto de la cesién solo podran destinarse a
los fines que la justifican, y en la forma y con las condiciones que, en su caso,
se hubiesen establecido en el correspondiente acuerdo (articulo 148.1).

d) La solicitud de cesion gratuita de bienes o derechos debera indicar el
bien o derecho cuya cesion se solicita y el fin o fines a que se destinara,
acompafado de la acreditacion de la persona que formula la solicitud, asi
como de que cuenta con los medios para el cumplimiento de los fines previstos
(articulo 149.1).

e) Si los bienes cedidos no fuesen destinados al fin o uso previsto
dentro del plazo sefialado en el acuerdo de cesion o dejaran de serlo
posteriormente, se incumplieran las cargas o condiciones impuestas, o llegase
el término fijado, se considerara resuelta la cesion, y revertiran los bienes a la
Administracién cedente. En este supuesto sera de cuenta del cesionario el
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detrimento o deterioro sufrido por los bienes cedidos, sin que sean
indemnizables los gastos en que haya incurrido para cumplir las cargas o
condiciones impuestas (articulo 150.1).

f) En la resolucion que acuerde la cesion se determinara lo que proceda
acerca de la reversion de los bienes y derechos y la indemnizaciéon por los
deterioros que hayan sufrido (articulo 150.2).

g) La cesién y la reversion, en su caso, se haran constar en el inventario
de bienes (articulo 151.1).

h) Si la cesion tuviere por objeto bienes inmuebles o derechos reales
sobre ellos, se procedera a la practica del correspondiente asiento a favor del
cesionario en el Registro de la Propiedad, y no surtira efecto la cesion en tanto
no se cumplimente este requisito (articulo 151.2).

Pero no se agota aqui el régimen juridico de dicha institucion, sino que
debe ser completado con las previsiones del Codigo Civil. Asi lo refrenda la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2006, recurso 6866/2002,
gue ha admitido, en su Fundamento de Derecho sexto, el caracter
administrativo del contrato y la sujecion al mismo, si bien, a falta de normas
especificamente aplicables, debe estarse a lo dispuesto en el Derecho privado,
en este caso, tal y como se indica, a las previsiones del Cdodigo Civil. Resulta
de lo anterior que el perfeccionamiento de la donacién se producira con la
aceptacion del donatario y su revocacion a instancia del donante cuando el
donatario haya dejado de cumplir algunas de las condiciones impuestas por
aguel (articulos 623 y 647, respectivamente).

En el supuesto aqui analizado se cumplen los requisitos previos para
los bienes puedan ser objeto de cesidn gratuita a la Mancomunidad Tierra de
Campos, si bien en el correspondiente acuerdo deberan determinarse las
condiciones de tal cesion, quedado la efectividad de la misma sujeta a la
aceptacion por parte de la cesionaria.

XIl. Respecto al érgano competente de las entidades locales para
decidir sobre la cesion gratuita de bienes, cualquiera que sea el tipo de estos —
inmuebles, muebles, vehiculos, semovientes, etc.-, no es aplicable el régimen
resultante de la disposicion adicional segunda, apartados noveno y décimo, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, que la
atribuye, en funcion de su montante econdémico, al alcalde o presidente o al
Pleno, sino el que deriva de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local y del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
gue se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, que la
atribuye siempre al Pleno, ya que estamos ante una cesion gratuita y no ante
enajenacion onerosa.

Asi, el articulo 33.2 i) de la Ley 7/1985, en relacién con el articulo 47.2
f) del mismo cuerpo normativo, nos llevaria a la conclusién predicha,
exigiéndose, ademas, la adopcion de los acuerdos por la mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporacion (nétese que, a la hora de
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imponer el cu6rum de la mayoria absoluta, la letra fi del articulo 47.2 habla de
«Cesion gratuita de bienes ...» sin distinguir el tipo de estos, con lo que —una
vez mas- donde la ley no distingue no debemos distinguir nosotros). Y a igual
término llegamos si aplicamos analdgicamente el articulo 110.1 del Real
Decreto 1372/1986.

La decisidon del Pleno sobre la cesién gratuita de los bienes muebles
patrimoniales debe venir precedida de la pertinente fiscalizacion por parte de la
Intervencién provincial, ya que tiene repercusion econdmica y es una materia
gue —como acabamos de razonar- se sujeta a una mayoria especial [articulos
213 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, 4.1 b), apartados 5° y 6°, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional y demas disposiciones
concordantes].

XIll. Finalmente, no estd de mas recordar que, al amparo de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se impone, con caracter general, un
funcionamiento electrénico del sector publico y, especialmente, se obliga a las
personas juridicas a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas. Esto conlleva, entre otros aspectos, que la firma de
los convenios entre sujetos obligados a relacionarse electronicamente (como el
aqui analizado) tiene que consumarse, forzosamente, de forma electrénica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la formalizacion del
convenio, es preceptiva la actuacion del secretario de la Corporacion en
calidad de fedatario [articulo 3.2.i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional].

Por todo lo expuesto, se propone el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el convenio de colaboracién entre la Diputacion
Provincial de Zamora y la Mancomunidad de Municipios de Tierra de Campos
para la cesion de un vehiculo autobomba forestal, instruido bajo el expediente
9886/2023, cuyo texto es el siguiente:

“CONVENIO ENTRE LA DIPUTACION DE ZAMORA Y LA
MANCOMUNIDAD TIERRA DE CAMPOS PARA LA CESION DE USO DE UN
CAMION AUTOBOMBA FORESTAL

REUNIDOS
De una parte,
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DON JAVIER FAUNDEZ DOMINGUEZ, Presidente de la Excma.
Diputacién Provincial de Zamora, actuando en nombre y representacion de la
misma, en uso de las facultades conferidas en el Art. 34.1.b, de la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

Y, de otra parte,

DON JULIAN ALONSO RUBIO, Presidente de la Mancomunidad de
Municipios “Tierra de Campos”, quien actla en nombre y representacion de
ésta, en uso de las facultades conferidas al mismo en el Art. 21.1.b de la Ley
7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, y en los Estatutos de la
citada Mancomunidad.

Ambas partes se reconocen competencia y capacidad para celebrar el
presente convenio de colaboracion y en su virtud convienen hacerlo en baso a
los siguientes,

ANTECEDENTES

1) Por la Diputada-Delegada de Asistencia a Municipios de la Excma.
Diputacién se dispuso, con fecha de 4 de diciembre de 2023, la incoacion de
expediente para la firma del presente convenio en orden a conseguir la puesta
en funcionamiento de un camién autobomba rural propiedad de la Diputacion
de Zamora.

2) Considerando que tal actuacidon entra dentro del ambito
competencial atribuido a la Diputacion Provincial en los Arts. 36 y 37 de la Ley
7/85 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

3) Considerando que los segun los Estatutos de la Mancomunidad
Tierra de Campos, publicado en el BOCyL n° 180, de 16 de septiembre de
2015, es uno de los fines de la Mancomunidad, en todos los municipios que
integran la, con excepcion de los Municipios de Cafizo, San Martin de
Valderaduey y Villardiga, la prevencién y extincion de incendios.

4) Considerando que es posible la suscripcion del presente convenio de
colaboracion al amparo de lo dispuesto en los articulos 111 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril y 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

5) Y considerando que se han cumplido los tramites legales oportunos,
y que la suscripcién del presente convenio ha sido debidamente aprobada,
mediante Acuerdo del Pleno de fecha de 2023 previos los informes legales y
economico-financieros establecidos.

Se conviene firmar el presente convenio con arreglo a las siguientes,

ESTIPULACIONES,
Primero. - Objeto
Este convenio tiene por objeto la cesion de uso de un vehiculo
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autobomba forestal propiedad de la Excma. Diputacion Provincial de Zamora a
la Mancomunidad Tierra de Campos para su activacién por personal de la
Mancomunidad para la atencidon de las emergencias tendentes a la proteccion
de las personas, los bienes y el medio ambiente que puedan requerir su
actuacion.

Segundo. - Aportacion de la Excma. Diputacion Provincial de Zamora.

La Diputacién Provincial de Zamora, al objeto antes sefialado, cedera el
uso a la Diputacién Provincial del Vehiculo de traccion a las cuatro ruedas de
su propiedad, marca MAN, modelo 13250 4x4 BL, matricula 5719 MHJ,
nuimero de chasis WMA36DZZ1PY451473, el cual se entrega equipado y en
perfecto estado de conservacion y funcionamiento, siendo cedido en las
condiciones que més adelante se especifican

Tercero. - Obligaciones de la Mancomunidad Tierra de Campos.

La Mancomunidad Tierra de Campos como contraprestacion asume las
siguientes obligaciones:

1. Ubicar el vehiculo en las dependencias que a tal efecto disponga la
Mancomunidad Tierra de Campos, no pudiéndose utilizar para fines distintos
de los especificados en la clausula primera, salvo autorizacion expresa y
taxativa de la Diputacion Provincial de Zamora.

2.. Suscribir un Seguro de Circulacion con compafiia de seguros de
reconocida solvencia, asi como abonar su coste, que tendra cubiertos los
riesgos que cubran la totalidad de la actividad circulatoria del vehiculo, asi
como los riesgos por los dafios que pudieran ocasionarse por su utilizacion.

3. Realizar la inspeccion técnica de vehiculos, ITV, periodica, ante
concesionario autorizado por la Junta de Castilla y Ledn, Direccion General de
Industria, Energia y Minas, corriendo con sus gastos.

4. Correr con todos los gastos derivados de la utilizacion del vehiculo,
por lo tanto, con los gastos de gasoleo, operaciones de mantenimiento y
conservacion y eventualmente con los gastos derivados de las reparaciones de
averias y/o cambio de piezas que se produzcan por tal utilizacion.

Cuarto. - Comision de seguimiento.

Se crea una comisién de seguimiento formada por el Presidente de la
Diputacion y el Presidente de la Mancomunidad, o las personas en quien
deleguen, asi como un técnico de cada una de las entidades firmantes del
presente convenio. Esta comision tendra por objeto velar por el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el presente convenio, asi como proponer
las modificaciones que se estimen oportunas.

La comisién, con la presencia de todos sus miembros, se reunira
cuando lo solicite una de las partes.

Quinto. - Vigencia.
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El presente convenio entrard en vigor al dia siguiente al de su firma y
estara en vigor hasta el dia 31 de diciembre de 2026, prorrogable por un afio
mas en caso de acuerdo entre ambas partes.

Finalizada la vigencia del Convenio, el vehiculo revertira a la Diputacion
Provincial de Zamora, que lo destinard a la prestacion del servicio de
prevencion y extincién de incendios en cualquier punto de la provincia.

Asimismo, son causas de resolucion del Convenio:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse
acordado la prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con
las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demés partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigid notificard a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio. La
resolucién del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los
perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el
convenio o0 en otras leyes.

Sexto. - Naturaleza del convenio.

El presente convenio es de naturaleza administrativa quedando
reservada cualquier cuestion que pudiera suscitarse en cuanto a su aplicacion,
interpretacion y efectos, al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio por duplicado
ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y fecha de encabezamiento”.

SEGUNDO. - Notifiquese a los interesados de acuerdo con lo previsto
en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Tercero. - Publiquese
en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Portal de Transparencia de la Sede
Electrénica de la Diputacién Provincial de Zamora.

TERCERO. - Publiquese en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
Portal de Transparencia de la Sede Electronica de la Diputacion Provincial de
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Zamora.

6. Expediente 5558/2023. Aprobar, si procede, el Cédigo Etico y de
Conducta de la Diputacion Provincial de Zamora y sus entidades
adscritas.

Favorable Tipo de votacién: Ordinaria

A favor: 21 (Grupo Provincial Popular, Grupo Provincial
Socialista y Grupo Provincial Mixto)

En contra: O

Abstencion: 3 (Grupo Provincial de Izquierda Unida)

La Comision Informativa de Recursos Humanosy Régimen Interior en la
sesion ordinaria celebrada el dia 28 de mayo de 2024 dictamind
favorablemente por mayoria de ocho votos a favor (5 de los diputados del
Grupo Provincial Popular, 2 de los diputados del Grupo Provincial Socialista y
uno del diputado del Grupo Provincial Mixto) y una abstencion (de la diputada
del Grupo Provincial de I.U) la propuesta formulada por el Presidente relativa a
la aprobacion del Cédigo Etico y de Conducta de la Diputacion Provincial de
Zamora y sus Entidades adscritas, en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Acuerdo de fecha 22 de abril de 2022 el Pleno de la Corporacion
Provincial acordé aprobar el Plan de Medidas Antifraude de la Diputacion
Provincial de Zamora y Entidades Adscritas para la gestion de los Fondos
“NextGeneration EU”, que recoge en su Anexo Il el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos y autoridades.

Asimismo, se acordé aprobar la Declaracion Institucional asumiendo el
compromiso de luchar contra el fraude.

2. Con fecha 19 de junio de 2023 el Presidente en funciones de la Diputacion
Provincial dicta Orden de Incoaciébn del oportuno expediente para la
aprobacion del Codigo Etico y de Conducta de la Diputacion Provincial de
Zamora y sus entidades adscritas.

3.- Consta en el expediente un ejemplar del mencionado Cdédigo ético y de
Conducta de la Diputacién Provincial de Zamora y sus entidades adscritas.

4.- Con fecha 04 de julio de 2023, emite Informe el Jefe de Servicio de Asuntos
Generales.
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Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

. El Consejo Europeo, el 21 de julio de 2020, acordé un instrumento
excepcional de recuperacion temporal conocido como NextGeneration EU
(Proxima Generacion UE) que se compone del Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR), que tiene por finalidad apoyar la
inversion y las reformas de los Estados miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades climaticas y
digitales de la Unién, y del fondo REACT-UE para ayudar a los territorios a
fortalecer el Estado del Bienestar, blindar los servicios publicos y reactivar la
economia tras el impacto de la pandemia provocada por la COVID-19.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia sefiala que, de conformidad con los articulos 120 y 121 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), los Estados miembros deben
llevar a cabo sus politicas econdmicas con vistas a contribuir a la realizacion
de los objetivos de la Unidn y en el marco de las orientaciones generales que
formule el Consejo.

A tal fin, debe crearse un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que
proporcione una ayuda financiera significativa y eficaz para intensificar las
reformas sostenibles y las inversiones puablicas conexas en los Estados
miembros. El Mecanismo debe ser un instrumento especifico destinado a
hacer frente a los efectos y consecuencias adversos de la crisis de la COVID-
19 en la Union. Debe ser global y beneficiarse también de la experiencia
adquirida por la Comision y los Estados miembros en el uso de otros
instrumentos y programas.

El articulo 17 del citado Reglamento (UE) 2021/241 establece que los Estados
miembros elaborardn planes de recuperacion y resiliencia nacionales para
alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4, en los que se establecera el
programa de reformas e inversiones. De forma que, si un Estado miembro
desea recibir una contribucion financiera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento 2021/241,
debera presentar a la Comision un plan de recuperacion y resiliencia tal como
se define en el articulo 17, apartado 1.

El Gobierno espafiol que, con fecha 13 de abril de 2021, presentd el
denominado Proyecto Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
aprobo el Plan definitivo en sesion del Consejo de Ministros de fecha 27 de
abril de 2021 (BOE de fecha 30 de abril de 2021).
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Dicho Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia fue, finalmente,
aprobado por la Comision Europea el 16 de junio de 2021.

Il. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR), publicada en el BOE de 30 de septiembre de 2021, configura
y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dicha Orden, que es de aplicacion a las entidades que integran el sector
publico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a cualquiera otros
agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos,
establece los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la
coordinacion y seguimiento del mismo, y, en su articulo segundo, recoge, entre
otros principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la
planificacion y ejecucién de los componentes del PRTR, y, por lo tanto,
transversales en el conjunto del Plan, el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de
interés.

Segun el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de acuerdo con el articulo
61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero), existe conflicto de
intereses cuando los agentes financieros y demas personas que participan en
la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi
como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

El punto 2 del mencionado Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, relativo al
fraude y la corrupcion, se refiere al ciclo antifraude, sefialando que el articulo
22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacion de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos
gue han sido objeto de apropiacion indebida.

De forma que, las entidades que participen en la ejecucion de actuaciones del
PRTR deberan aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Y, en relacién con la prevencion, las medidas preventivas deberan estar
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dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable debiendo
incluir entre otros aspectos, el desarrollo de una cultura ética basada en el
fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez, asi como en el establecimiento de un cédigo de conducta ante el
fraude que pueda incluir aspectos como el conflicto de interés, obsequios,
confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal
de denuncias del SNCA), etc.

lll. En la Constitucién Esparfiola de 1978 son varios los articulos que, de modo
méas o0 menos directo, guardan estrecha relacién con lo que se puede
denominar gestion publica “ética”.

Asi, el articulo 1.1, establece como valor superior del ordenamiento juridico la
Justicia; el apartado tercero del articulo 9 proclama la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos; el apartado primero del articulo 10, que
propugna como fundamento del orden politico y de la paz social el respeto a la
ley y a los derechos de los demas; el articulo 31.2, que alude a criterios de
eficiencia y economia como informadores de la programaciéon y ejecucion del
gasto publico; el articulo 103.1, que sefiala que la Administracion debe servir
con objetividad los intereses generales, y el articulo 106.1 que dispone que los
Tribunales controlan la legalidad de la actuacion administrativa y el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

A partir de los citados preceptos constitucionales, el ordenamiento juridico ha
venido conformando un marco en el que tanto los funcionarios publicos, como
el resto del personal al servicio de las Administraciones, incluidos los altos
cargos, el personal eventual y el personal estatutario y laboral, deben ejercer
sus funciones con la debida garantia de transparencia, objetividad y eficacia,
con dedicacion plena a sus funciones publicas y evitando toda aquella
actividad o interés que pudiera comprometer su independencia e imparcialidad
0 menoscabar el desempefio de los deberes publicos.

Procede destacar el cédigo de conducta de los empleados publicos contenido
en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en cuyo
articulo 52, recogido en el Codigo Etico y de Conducta de la Diputacién, se
establece que los empleados publicos deberan desempeniar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto
a la igualdad entre mujeres y hombres.

Cabe destacar, igualmente, los principios éticos y de actuacion, contenidos en
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el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 09 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion pubica y Buen Gobierno, que deben regir la labor de los
miembros del gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del
Estado, de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales.

Este marco normativo se completa con la Ley 53/1984, de 26 de diciembre de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, el
Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, del Reglamento Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado, la Ley 40/2015, de 01 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por lo que se refiere a los altos cargos, existe una normativa especifica de
aplicacion como es la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado.

Siguiendo el criterio establecido por la OCDE en su Recomendacion sobe la
Integridad Publica de 26 de enero de 2017, el Sector Publico deberia
implementar sistemas de integridad, promover una cultura ética y ejercer el
liderazgo necesario en este ambito, asi como, y, por ultimo, demostrar una
rendicion de cuentas real y efectiva para que los resultados de la actividad
administrativa lleguen a los ciudadanos y puedan ser comprendidos por éstos.

En palabras de la propia OCDE la integridad publica refiere al constante
alineamiento y apropiacion de valores éticos, principios y normas compartidas,
para proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses privados.

En esta materia, la Declaracion de Estrasburgo sobre los valores y los retos
comunes de las Administraciones Publicas Europeas, firmada el 17 de marzo
de 2022 por los Ministros y Ministras responsables de Funcion Publica de los
paises miembros de la Union Europea (UE), supone un reconocimiento de la
existencia de valores y retos comunes de las Administraciones Publicas en la
UE, con base en tres areas esenciales: la construccion de una funcion publica
atractiva, moderna e innovadora, que lidera a través de su ejemplo; la
existencia de unos servicios publicos transparentes y resilientes que
responden a las expectativas de la ciudadania y unos servicios publicos
digitales de alta calidad, inclusivos y estratégicamente autbnomos.

Asi pues, la aprobacion de Cébdigos FEticos, es un signo de
autorresponsabilidad y de madurez de las instituciones, que va mas all4 de
cumplir con las obligaciones legales.

En el caso que nos ocupa, la provisién de un Cédigo Etico y de Conducta,
ademas de constituir un instrumento de autorregulacion, es un elemento del
Plan de Medidas Antifraude en el marco de la gestion de los fondos europeos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

IV. El motivo que justifica la necesidad de disponer de un Codigo Etico y de
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Conducta en las instituciones publicas, es que dicho Codigo Etico y de
Conducta Publica constituird un elemento central de las medidas preventivas
contra la corrupcion y el fraude. Pretende, asimismo, desarrollar una
arquitectura ética que ponga de relieve y profundice en valores como la
ejemplaridad, objetividad y excelencia de los empleados publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

El Cdédigo Etico debe actuar como guia de buena conducta de los empleados
publicos en el servicio a la ciudadania, reforzando la imagen de imparcialidad,
profesionalidad e integridad de la Diputacion Provincial, y esta orientado a
promover, desde el empleo publico, la igualdad, evitando cualquier trato
discriminatorio y respetando la diversidad cultural, religiosa y linglistica, asi
como por cualquier otra condicidn o circunstancia.

Los valores éticos que habran de informar la conducta profesional de los altos
cargos y /o empleados publicos, serian:

- Integridad, que implica entre otras cuestiones, actuar en el desempefio de
sus funciones con el comportamiento ético adecuado a los valores y
normas que se recogen en el presente Codigo Etico; desempefiar sus
funciones buscando exclusivamente la satisfaccion del interés publico,
evitando los conflictos de interés y absteniéndose de llevar a cabo en el
ejercicio de sus funciones privadas actuaciones o comportamientos que
puedan poner en tela de juicio o erosionar la confianza de la ciudadania en
las Instituciones; obviaran cualquier actuacion que pueda provocar
sospecha de trato de favor a determinadas personas o entidades, y
rechazaran y evitaran cualquier ventaja o beneficio directo o indirecto que
se les proponga o insinle en el desempefio de su cargo o puesto.

- Ejemplaridad, que exige a los altos cargos, directivos publicos y resto de
personal, en la medida de sus responsabilidades, entre otras cuestiones,
ejercer un liderazgo ético en la organizacion, promoviendo un clima ético,
facilitando el dialogo social y fomentando aquellas conductas que mejor se
identifiquen con los valores de lo publico, sirviendo asi de referentes para el
personal, y no llevando a cabo conductas y/o actividades que pudieran
dafiar o menoscabar la imagen de la Institucidon atinente; ser austeros en el
uso de los recursos y medios puestos a su disposicion por la
Administracion, y abstenerse de realizar un uso impropio de los bienes,
medios, recursos y servicios publicos que la Administracion ponga a su
disposicion para ejercicio de las actividades y funciones propias de su
puesto de trabajo.

- Honestidad y lealtad institucional, que exige al personal al servicio de la
Diputacion Provincial, entre otras, rechazar cualquier regalo, favor o
servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia, incluir en sus perfiles y curriculos
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profesionales Unicamente datos veraces y comprobables.

- Imparcialidad y objetividad, que exige, desempefar su actividad con plena
dedicacion y con respeto a la normativa de incompatibilidades y conflicto de
intereses, y dirigir sus acciones exclusivamente hacia el objetivo de la plena
satisfaccion del interés publico y de los intereses de la ciudadania, evitando
situaciones que puedan dar lugar a un conflicto entre éstos y sus intereses
personales, absteniéndose de participar en aquellos asuntos,
procedimientos y actos administrativos que afecten a sus propios intereses
0 a los de su familia y amistades, asi como, motivar las resoluciones, actos
y decisiones que adopten.

- Profesionalidad, que se relaciones con el desarrollo y mejora de sus
competencias, poner en conocimiento de sus superiores las propuestas de
simplificacion y mejora en relacion con el trabajo.

- Responsabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia del personal que,
promovera, entre otras cuestiones, la rendicion de cuentas a la ciudadania
y las practicas de buen gobierno que permitan la participacion social
efectiva en el disefio, implantacion y evaluacion de politicas y servicios
publicos, y, optimizaran el uso de los bienes y recursos publicos que
gestionen.

- Respeto hacia las personas, que entre otras cuestiones implica fomentar un
clima laboral en el que prevalezca la convivencia, la solidaridad y la
tolerancia, el respeto mutuo, y garantizar el derecho a la desconexion digital
de los empleados publicos.
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- Respeto de la igualdad de género como valor transversal, garantizando
trato respetuoso e igualitario con los ciudadanos y con todo el personal,
tanto interno como externo, sin distincién por razon de sexo, de identidad
de género o de orientacion sexual, y rechazando cualquier manifestacion
de acoso sexual o por razén de sexo, intimidacién o conductas ofensivas o
impropias que puedan perturbar el trabajo de otra persona y generar un
entorno de trabajo intimidatorio, abusivo u hostil y que pueda ofender la
dignidad.

- Respeto al medio ambiente, elemento transversal dentro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, reduciendo el consumo de
papel mediante la digitalizacion de procedimientos, consumo responsable
de agua, energia eléctrica, ....

Estos valores éticos se recogen en el Cédigo Etico y de Conducta de la
Diputacion Provincial de Zamora y sus Entidades adscritas, que en su punto 3,
no solo recoge los deberes de los empleados publicos recogidos en el
TREBEP (articulos 52, 53 y 54) sino que ademas recoge las conductas éticas
a las que, en la gestion de los fondos del PRTR, deberan prestar especial
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atencién las personas que ejerzan tareas de gestidn, seguimiento y/o control
del PRTR, estableciendo que se utilizara la herramienta MINERVA para
detectar proyectos que puedan tener riesgo de conflicto de intereses, debiendo
tenerse en cuenta las “banderas rojas” establecidas en el Plan Antifraude. En
el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se
aplicara el régimen disciplinario correspondiente.

Asimismo, se establece en el punto 4 del Cddigo Etico y de Conducta que las
personas comprendidas dentro del ambito de aplicaciéon de este Codigo no
podran recibir, directamente o a través de terceros, ningun tipo de regalo, salvo
las muestras de cortesia habitual o atencion protocolaria.

Y a tal efecto, se indica que se entendera que tienen dicha consideracion:

a) Los regalos que no sobrepasen el importe de 50 euros. No se podran
acumular regalos procedentes de la misma persona fisica o juridica,
cuando la suma de sus valores sea superior a 150 euros durante el periodo
de un afo.

b) Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan
intercambiar o recibir en el ejercicio de los cargos o de misiones
institucionales, asi como las atenciones enmarcadas en actos publicos o
promocionales.

c) Los gastos de manutencidon y hospedaje y las atenciones derivadas de la
participacion en un acto publico o visita oficial en razon de su cargo, asi
como de la participacidon o presencia en ponencias, congresos, seminarios
0 actos similares de caracter cientifico, técnico o cultural.

d) Los articulos de propaganda o publicidad por debajo del importe
mencionado en el parrafo a), asi como las invitaciones a actos de contenido
cultural o a espectaculos publicos por razén del cargo o funcion que se
ostente.

Para recibir, con total confidencialidad las consultas sobre el Codigo, asi como
informar sobre posibles incumplimientos o vulneraciones del mismo, se prevé
en el punto 5 del Cadigo Etico y de Conducta la puesta en funcionamiento de
un Buzédn Interno de Denuncias.

Finalmente, en su punto 6 se establece que todo el personal tiene la obligacion
de conocer y cumplir lo dispuesto en el Cdédigo y colaborar en su difusion en el
entorno de trabajo, colaboradores, proveedores, beneficiarios de ayudas o
cualquier otro actor que interactie con la Diputacién. Y, afade, que las
autoridades provinciales y los organos directivos, ademas de las anteriores,
tienen la obligacion de contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de
actuaciones no éticas que se le planteen, servir de ejemplo en el cumplimiento
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del Cddigo y promover el conocimiento del Cadigo por parte de su personal.

VII. Es competente para la aprobacion del Cédigo Etico y de Conducta de la
Diputacién Provincial de Zamora y sus entidades adscritas el Pleno de la
Diputacion Provincial en virtud de lo dispuesto en el articulo 33.2.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora del Régimen Local y apartado cuarto del
articulo 70 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Para adoptar tal acuerdo, de conformidad con el articulo 47 de la mencionada
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora del Régimen Local, sera suficiente con la
mayoria simple de los miembros presentes en la sesion en cuestion.

ACUERDO

Primero. Aprobar el Codigo Etico y de Conducta de la Diputacion Provincial de
Zamora y sus Entidades adscritas, cuyo tenor se trascribe a continuacion:

CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA Y SUS

ENTIDADES ADSCRITAS.
INDICE
1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION. ......c.ccvsvevevieeieeiieisisisieieiieseiaseiesiss e, 3
2. EFICACIA Y CUMPLIMIENTQO DEL CODIGQ...........coooeeeeeereeeeeeeeirieeeeeeseereeesereseseeesesesenanens 3
3. VALORES Y CONDUCTAS DE LOS/AS SERVIDORES/AS PUBLICOS/AS....................... 4
4. REGALQOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDAS. ..........cooveveeeeeeeeeerrersesnseiseaesesenenenesenanenens 9
4.1. REGALOS EXCLUIDOS..........cococvooeeisisieieieieesisieteeeeieiet et 9
4.2. GESTION DE LOS REGALQS........cocooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et tesasesenesenesaanen e 9
4.2.1. DOCUMENTACION Y DATOS EXIGIBLES..........c.coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeaenns 10
4.2.2. REMISION DE INFORMACION. .......ocoeeeeeeeeereeeeeereeeeseteeeiseeseseseseeesesesessnesssessesans 10
5. BUZON INTERNQO DE DENUNCIAS. .........oveeoeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeereseseeeeeeeseeeeessssssassses e 10
6. RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA.............. 11
7. REVISION DEL CODIGO ETICO.........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeseseseeesesesesessesasasasssesasens 11
8. ENTRADA EN VIGOR. .....oooooeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveveeeveeeeseeaee e sanasanan s tatnsanasenenenesnannans 11
INTRODUCCION

Entre los principios generales que deben informar la actuacion de los poderes publicos
y de sus maximos representantes estan los de integridad, imparcialidad y objetividad y
prevencion de los conflictos de intereses. Estos principios tienen una importante proyeccion en
los Cddigos éticos y de conducta de los que se dotan las administraciones publicas, y que

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 35 de 100

0
)
N
[
(6]
[0}
N
o
o
o
a
N
I}
I3
x
N
[
N4
X
P4
=
g
>
~
©

c
e}
‘©

<
=
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://diputaciondezamora.sedelectronica.es/




sirven como una cautela mas para evitar comportamientos corruptos. En la mayor parte de
ellos, es coincidente la inclusién de la prohibicién de recibir regalos o ventaja de cualquier tipo
por parte de sus maximos responsables, con el fin de evitar que los principios citados, que
deben regir el desempefio de sus cargos, puedan verse afectados.

La DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA, como autoridad de gestion del Plan de
Recuperacion, Transicion y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia, participe en la
gjecucion, ha manifestado publicamente en una Declaracion Institucional su politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion en la gestion del citado Plan.

La Corporacion Local cuenta con un Procedimiento para la puesta en marcha de
medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos
detectados. Este Procedimiento, incluye dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude,
la elaboracién de un Cédigo Etico y de Conducta, como elemento fundamental en la gestion
del Plan. El presente Coédigo constituye una herramienta esencial para transmitir los valores y
las pautas de conducta de la Diputacién Provincial de Zamora y sus Entidades adscritas en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal de la Diputacioén Provincial de Zamora y sus Entidades adscritas, en relacion con la
gestién, seguimiento y control del PRTR.

1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicard a todos los servidores publicos,
entre los que se encuentran cargos politicos, los empleados publicos y autoridades
municipales de la Diputacion Provincial de Zamora y sus entidades adscritas, incluido el
personal eventual y directivo, que en su condicion de servidores publicos, tienen una serie de
responsabilidades y obligaciones ante el resto de la Diputacion Provincial, la Sociedad y los
ciudadanos, por los servicios publicos que prestan, debiendo velar por el cumplimiento del
presente Cadigo. Todo el personal de la Diputacién de Zamora debe colaborar en la aplicacion
del Cddigo, a fin de que los sus valores éticos sean implantados y asimilados en toda la
organizacion.

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicaré a todo el personal y cargos
politicos de la Diputacion Provincial de Zamora y sus entidades adscritas, con independencia
del nivel jerarquico y de la estructura funcional que ocupen.

Se consideran como entidades adscritas a la Diputacion Provincial de Zamora las
siguientes:

e ORGANISMO AUTONOMO LOCAL “PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE
ZAMORA”".

e INSTITUCION FERIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

e CONSORCIO REGULADOR PARA LA GESTION DEL SERVICIO DE PREVENCION
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Y EXTINCION DE INCENDIOS EN LA PROVINCIA DE ZAMORA.

e CONSORCIO PROVINCIAL REGULADOR PARA LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN LA PROVINCIA DE ZAMORA.

e CONSORCIO DE LA ESCUELA DE GRADUADOS SOCIALES DE ZAMORA.

¢ CONSORCIO DE FOMENTO MUSICAL DE ZAMORA.

e CONSORCIO DEL CENTRO DE IDIOMAS.

2. EFICACIA Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO

a) Todos a los que le sea de aplicacion el presente Cédigo de Conducta, ademas de
cumplir la normativa vigente, tienen la obligacion de:

- Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos internos,
segun sus funciones, responsabilidad y lugar de trabajo.

- Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcion de pautas de
conducta coherentes con esta norma.

- Prestar atencion a la conducta de terceros en sus relaciones con la Administracion.

b) Los empleados publicos, personal eventual y directivos que gestionen y dirijan
equipos tendran, adicionalmente las siguientes responsabilidades:

- Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan y cumplan
el Cédigo

- Gestionar y dirigir con el ejemplo

c) Nadie podra justificar una conducta impropia amparandose en el desconocimiento
de la normativa o de este Cddigo.

d) Nadie estara obligado a cumplir érdenes o instrucciones contrarias al presente
Cddigo o a la normativa vigente.

e) La Corporacion Local comunicara, difundira y pondra a disposicion de todos los que
le sea de aplicacion el contenido del Cdédigo, y se asegurara de que los nuevos empleados
publicos que se incorporen puedan acceder al mismo.

f) El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Cédigo, sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la adopciéon de las
sanciones disciplinarias que resulten de aplicacion.

3. VALORES Y CONDUCTAS DE LOS/AS SERVIDORES/AS PUBLICOS/AS
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La actividad diaria del personal destinado a la gestion, seguimiento y control del PRTR,
debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constituciéon y
del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas
establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario
de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
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suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucioén del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningtn caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y,
en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerédn sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho
a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar
por su conservacion.

6. Se rechazaréa cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




Cddigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

e Conductas éticas en la gestion de los fondos del PRTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control del PRTR, prestaran especial
atencion a los siguientes aspectos y fases del procedimiento:

1. Se cumplird de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional aplicable en
la materia de que se trate:

- Elegibilidad de los gastos

- Contratacion publica

- Ayudas

- Informacién, comunicacion y publicidad

- “Do not significant harm” (principio de no causar dafios significativos) y etiquetado
verde y digital.

- Evitar la doble financiacion
- lgualdad de género y no discriminacion
2. Se tendra especial cuidado en observar el principio de transparencia en:

- Concesion de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a
conocer y se comuniquen los resultados del proceso

- Procedimientos de contratacion
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3. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso
de la informacién de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacién
proveniente de empresas y otros organismos. Sin que pueda utilizarse en beneficio propio o de
terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

4. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los empleados publicos, se vea comprometido por existir vinculos familiares,
afectivos, de afinidad politica, de interés economico o de cualquier otra naturaleza, con los
beneficiarios de las actuaciones financiadas.

Un conflicto de intereses surge cuando un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos
empleados publicos relacionados con los procedimientos de concesién de ayudas publicas, en
operaciones financiadas por PRTR.

Se utilizara la herramienta MINERVA para detectar proyectos que puedan tener riesgo
de conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas” establecidas en el
Plan Antifraude. En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses,
se aplicara el régimen disciplinario correspondiente.

4. REGALOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDAS

Se entiende por regalo a los efectos del presente Cddigo, todo obsequio, ventaja,
beneficio, favor o concepto equiparable, de cualquier naturaleza y denominacion, que las
personas sujetas al presente Codigo reciban en consideracion al cargo o puesto que
desempefien.

Las personas comprendidas dentro del ambito de aplicacion de este Cdédigo no podran
recibir, directamente o a través de terceros, ningun tipo de regalo, salvo las muestras de
cortesia habitual o atencién protocolaria.

4.1. REGALOS EXCLUIDOS

Unicamente seréan consideradas muestras de cortesia habitual o atencion protocolaria,
los regalos comprendidos dentro de los usos y costumbres sociales. Se entendera que tienen
dicha consideracion:

a. Los regalos que no sobrepasen el importe de 50 euros. No se podran acumular regalos
procedentes de la misma persona fisica o juridica, cuando la suma de sus valores sea
superior a 150 euros durante el periodo de un afio.
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b. Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar o recibir
en el gjercicio de los cargos o de misiones institucionales, asi como las atenciones
enmarcadas en actos publicos o promocionales.

c. Los gastos de manutencion y hospedaje y las atenciones derivadas de la participacion
en un acto publico o visita oficial en razén de su cargo, asi como de la participacion o
presencia en ponencias, congresos, seminarios o actos similares de caracter cientifico,
técnico o cultural.

d. Los articulos de propaganda o publicidad por debajo del importe mencionado en el
parrafo a), asi como las invitaciones a actos de contenido cultural o a espectaculos
publicos por razén del cargo o funcién que se ostente.

4.2. GESTION DE LOS REGALOS

En el supuesto de que se reciba cualquier regalo no excluido de la aplicacion del
presente acuerdo, se devolvera a quien lo haya enviado o, de no ser posible, se entregara a
una entidad sin animo de lucro, en el supuesto de bienes perecederos y que sean en numero o
volumen significativo. En este Ultimo caso, se remitira al Servicio con competencia en materia
de servicios sociales para que materialice la entrega a la entidad que mejor considere de
acuerdo con criterios de mayor urgencia, necesidad o utilidad.

En el supuesto de bienes no perecederos se procedera a su incorporacion al
patrimonio de la Diputacion de Zamora, siempre que sus caracteristicas lo permitan, de
acuerdo con lo que disponga la normativa patrimonial y de inventario aplicable.

Igualmente, se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Diputacién de Zamora,
cuando se trate de los regalos mencionados en el apartado 4.1.b. que tengan un especial valor
0 no sean consumibles, de acuerdo con lo que disponga la normativa patrimonial y de
inventario aplicable.

La comunicacion y realizacion de los tramites a ese fin se realizaran directamente entre
la persona obsequiada y el responsable de la gestion del inventario o del catalogo que
corresponda.

4.2.1.DOCUMENTACION Y DATOS EXIGIBLES

Para las operaciones de alta en los inventarios y catalogos de la Diputacién de Zamora
y de sus entidades adscritas de los regalos mencionados en el apartado 4.1.b se requerira que
se aporte:

a. ldentidad y cargo de la persona que recibe el regalo.
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b. Identidad de la persona fisica que entrega el regalo. En el supuesto que sea en
representacion de una persona juridica, se haran constar los datos de esta.

c. Descripcion, fotografia y valor estimado del regalo.

d. Fecha de la entrega.

4.2.2.REMISION DE INFORMACION

Los 6rganos competentes, en cada caso, de la actualizacién de los inventarios y
catélogos de la Diputacion de Zamora comunicaran mensualmente y en el formato que se
determine, al 6rgano directivo competente en materia de transparencia, las operaciones de alta
mencionadas en el apartado 4.2.1., a los efectos de su publicacion en el Portal de
Transparencia.

5. BUZON INTERNO DE DENUNCIAS

Se pondrda en funcionamiento un buzdén electronico para recibir, con total
confidencialidad, las consultas sobre el Cédigo, asi como informar sobre posibles
incumplimientos o vulneraciones del mismo. Quienes accedan a este buzoén para denunciar
situaciones de vulneracion o incumplimiento del Cdédigo, deberan basar sus argumentos en
datos y en hechos concretos

6. RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

Todos los empleados publicos de la Diputacion Provincial de Zamora tienen la
responsabilidad de conocer y seguir las normas establecidas en el presente Cddigo. No
obstante, se concretan algunas responsabilidades especificas, segtn los diferentes perfiles
profesionales.

Todo el personal tiene la obligacion de:
- Conocer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo

- Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores,
beneficiarios de ayudas o cualquier otro actor que interactte con la Diputacion.

Las autoridades provinciales y los érganos directivos, ademas de las anteriores, tienen
la obligacién de:

- Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no éticas que se
le planteen
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- Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo

- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal

7. REVISION DEL CODIGO ETICO

Este Cddigo se revisara anualmente, procediendo a su actualizacion si se considera
necesario, atendiendo a las recomendaciones del Comision Antifraude.

8. ENTRADA EN VIGOR

El presente Cddigo Etico y de Conducta entrara en vigor el dia siguiente a su
aprobacion por el Pleno de la Diputacion Provincial de Zamora. Las actualizaciones lo haran al
dia siguiente a su publicacién.

Segundo. Publiquese el Codigo Etico y de Conducta de la Diputacion
Provincial de Zamora y sus Entidades adscritas en el Portal de Transparencia.

7. Expediente 5188/2020. Aprobar, si procede, la devolucion de la garantia
definitiva del contrato del servicio de correo electrénico corporativo, en
sus lotes 1y 2.

Favorable Tipo de votacién: Unanimidad/Asentimiento

La Comision Informativa de Recursos Humanosy Régimen Interior en la
sesion ordinaria celebrada el dia 28 demayo de 2024 dictamind
favorablemente por unanimidad (5 votos de los diputados del Grupo Provincial
Popular, 2 de los diputados del Grupo Provincial Socialista, uno del diputado
del Grupo Provincial de I.U. y uno del diputado del Grupo Provincial Mixto) la
propuesta formulada por el Diputado Delegado de Personal, Régimen Interior,
Politica Social y Familia, relativa a la devolucion de la garantia definitiva a la
empresa adjudicataria del contrato numero 0074/17/04/22 (5188/2020), del
contrato del servicio de correo electrénico corporativo, en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 18 de abril de 2024 emite informe favorable el Jefe de Seccion
de Sistemas y Comunicaciones del Servicio de Informatica, para la devolucion
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de la garantia prestada por la empresa adjudicataria.

2.- Con fecha 2 de mayo de 2024 emite informe favorable la Interventora de la
Corporacion, para la devolucibn de la garantia prestada por la empresa
adjudicataria.

Sobre estos antecedentes cabe formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Unica.- El art. 111.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico dispone “La garantia no seré devuelta o cancelada hasta que se
haya producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la
resolucion de este sin culpa del contratista”.

Por todo lo expuesto, se adopta el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Devolver la garantia definitva a la empresa QUER SYSTEM
INFORMATICA, SL, con CIF B73105231, adjudicataria del contrato del servicio
de correo electrénico corporativo, en sus lotes 1y 2, con el siguiente detalle:

Lote 1.- Por importe de 546, 69€, depositada en la Tesoreria de Fondos
Provinciales el dia 27 de julio de 2017, mediante transferencia bancaria, con
namero de operacién 320170001885.

Lote 2.- Por importe de 1.764€, depositada en la Tesoreria de Fondos
Provinciales el dia 21 de septiembre de 2017, mediante aval bancario,
registrado al nimero 0000250.

Segundo. - Que se comunique este acuerdo en la forma legalmente prevista a
los interesados a la Tesoreria 'y a la Intervencién de Fondos Provinciales.

8. Expediente 72/2024. Aprobar, si procede, el expediente para la
contratacion por el sistema de procedimiento abierto y tramitaciéon
ordinaria del suministro de agua potable embotellada a las localidades de
la Provincia de Zamora.

Favorable Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento
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La Comision Informativa de Obras, Medio Ambiente y Carreteras, en sesion
ordinaria celebrada el dia 28 de mayo de 2024, dictamin6 favorablemente por 8
votos a favor del Grupo Popular, del grupo Socialista y del Diputado del Grupo
Mixto y una abstencion del Grupo lzquierda Unida, la propuesta formulada por
el Diputado Delegado de Obras , que se describe a continuacion, relativa a la
aprobacion del expediente para la contratacion por el sistema de procedimiento
abierto y tramitacion ordinaria del Suministro de agua potable embotellada a
las localidades de la Provincia de Zamora

Visto el procedimiento iniciado relativo a la aprobacion del expediente de, se
han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha de 5 de marzo de 2024, el Presidente de la Excma. Diputacion
de Zamora ordena la incoacion del expediente de contratacién del Suministro
de agua potable embotellada a las localidades de la Provincia de Zamora.

Expte: 72/2024

Presupuesto de licitacion:

- Base imponible: 172.727,27 €
- IVA 10 %: 17.272,73 €
- Total IVA incluido: 190.000,00 €

2.- Asimismo, consta retencion de crédito por importe de 190.000,00 €, segun
documentos contables de retencion de crédito en la aplicacion presupuestaria
35 1610 22101, con numero de operacion 220240001884 por importe de
38.000,00 euros, y numero de operacion 220249000010 por importe de
152.000,00, de fecha 21 de febrero de 2024, respectivamente.

3.- Con fecha de 21 de marzo de 2024 ha sido emitido Informe por la Técnico
de Medio Ambiente de la Diputacion Provincial, D? Montserrat Casals
Mendoza, sobre la naturaleza y extension de las necesidades, la insuficiencia
de medios técnicos, materiales y humanos para la realizacién de los trabajos
objeto de esta contratacion, y sobre la justificacion de la no division en lotes de
conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la LCSP.

4.- Constan en el expediente los correspondientes pliegos de prescripciones
técnicas suscritos por la Jefe de Seccién de Medio Ambiente. Consta asimismo
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en el expediente el pliego de clausulas administrativas particulares.

Sobre estos antecedentes cabe formular las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. De acuerdo con la Disposicion Final decimosexta de la Ley 9/2017, de 08 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), la presente Ley entrara en vigor a los cuatro meses de su publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dado que la citada ley entr6 en vigor el 09 de marzo de 2018 (la publicacion en
el BOE se produjo el 09 de noviembre de 2017) al presente procedimiento de
licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Il. El articulo 2 de la LCSP establece que son contratos del sector publico y, en
consecuencia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y términos
previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el
contratista obtenga algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa
o indirecta.

De acuerdo con el articulo 3 de la LCSP a los efectos de esta Ley, se
considera que forman parte del sector publico las siguientes entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autonomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y
las Entidades que integran la Administracion Local.

lll. De conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante,
LCSP), el presente contrato tiene naturaleza de contrato de suministros, que
son aquellos que tienen como objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o
bienes muebles.

En virtud de dicha calificacion se aplicaran, ademas de las disposiciones
generales, las normas especiales del contrato de suministros recogidas en los
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articulos 298 a 307 de la misma ley.

Este contrato tiene caracter administrativo por disponerlo asi el articulo 25 de
la LCSP y se regirA en cuanto a su preparacion, adjudicacién, efectos,
modificacion y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y,
en su defecto, las normas de derecho privado.

El orden jurisdiccional Contencioso Administrativo serd el competente para
resolver las controversias que puedan surgir relativas a la preparacion,
adjudicacion, efectos, modificacion y extincion (articulo 27.1a).

IV. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP, las entidades
del sector publico no podrén celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, cuando se adjudiqgue por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Asimismo, el articulo 116.1 determina que la celebracion de contratos por parte
de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28
de esta Ley y que deberd ser publicado en el perfil de contratante.

La necesidad del presente contrato consta en el informe de necesidad y en la
memoria justificativa de la contratacion, suscritos por la Jefa de Seccion de
Medio Ambiente.

V. Por lo que respecta a la duracion del contrato dispone el articulo 29 de la
LCSP que la duracion de los contratos del sector publico debera establecerse
teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a
determinados contratos.

El informe de necesidad suscrito por la Jefa de la Seccion de Medio Ambiente
alude a esta cuestion, considerando necesario establecer el plazo maximo
posible, siendo este de 5 afios.

VI. De conformidad con lo previsto en el articulo 99 de la LCSP el objeto de los
contratos del sector publico deberd ser determinado. Dicho precepto sefiala
asimismo en su apartado segundo que no podra fraccionarse un contrato con
la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
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publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Afade el apartado tercero del citado articulo 99 que siempre gque la naturaleza
o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el érgano de contratacion podra no dividir en lotes el
objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion
de obras.

En el informe de necesidad se justifica la no conveniencia de dividir en lotes el
objeto del contrato por la dificultad técnica que supondria la correcta ejecucion
del mismo, dado que la naturaleza del objeto del contrato implica la necesidad
de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria
verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes.

VII. Este contrato no esta sujeto a regulacion armonizada ya que no supera los
valores estimados previstos en el articulo 21.1 b) de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

VIIl. La contratacion se llevara a cabo mediante tramitacion ordinaria y
procedimiento abierto en base a lo establecido en los articulos articulos 116,
117, 131 a 142 y 156 a 158 de la LCSP, teniendo en cuenta los criterios de
valoracion que serviran de base a la adjudicacion del contrato expresados en
el pliego de clausulas administrativas particulares asi como en el pliego de
prescripciones técnicas.

El articulo 116 de la LCSP se refiere a los documentos que se deben
incorporar preceptivamente al expediente.

Asi, el articulo 116.1 sefiala que la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente
expediente, que se iniciara por el organo de contratacion motivando la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y
gue debera ser publicado en el perfil de contratante.

El apartado segundo de dicho precepto, sefiala que el expediente debera
referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 78 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116.3 de la LCSP al expediente
se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. Asimismo se ha
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incorporado el certificado de existencia de crédito.

El apartado 4 de dicho articulo 116 determina que en el expediente se
justificar4 adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econOmica y
financiera, y los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si
existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar
satisfaccion mediante la  contratacion de las  prestaciones
correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional.

f)  Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) Ladecision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

Tal y como hemos indicado anteriormente, consta en el expediente el informe
de necesidad suscrito por la Jefa de Seccién de Medio Ambiente, la memoria
justificativa de la contratacion, asi como el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas en los que se alude a
las cuestiones anteriormente indicadas.

Una vez completado el expediente de contratacién y tal y como sefiala el
articulo 117.1 de la LCSP se dictara resolucion motivada por el érgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento
de adjudicacion. Dicha resolucion implicara también la aprobacion del gasto,
salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no hubiera podido ser
establecido previamente, o que las normas de desconcentracion o el acto de
delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse
la aprobacion del 6rgano competente. Esta resolucion deberéa ser objeto de
publicacién en el perfil de contratante.

Determina asimismo el apartado segundo del articulo 117 que los expedientes
de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicaciéon y formalizacién
del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o
en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos
podran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinen en las
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normas presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujetas a
esta Ley.

IX. Resultara de aplicacion lo previsto en los articulos 156 y siguientes de la
LCSP. Tratdndose de un procedimiento abierto, todo empresario interesado
podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores.

X. El articulo 77.1.c) de la LCSP establece que para los contratos de
suministros no sera exigible la clasificacion del empresario. En el anuncio de
licitacién o en la invitacidén a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato se estableceran los criterios y requisitos minimos de solvencia
econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional.

XI. La competencia de cada 6rgano de contratacion se regula en la disposicion
adicional segunda de la LCSP y 28 y siguientes del Reglamento Organico de
esta Corporacion.

De este modo, corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las
Entidades Locales las competencias como érgano de contratacion respecto de
los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion
de obras, los contratos de concesion de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, los seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior
a cuatro afos, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la
cuantia sefalada.

En caso contrario, corresponderan al Pleno las competencias como organo de
contratacion.

En el presente supuesto correspondera tal competencia al Pleno por cuanto la
duracion del contrato excede de cuatro afnos.

Este 6rgano de contratacion tiene facultad para adjudicar el correspondiente
contrato administrativo y en consecuencia ostenta las prerrogativas de
interpretarlo, resolver las dudas que ofrezca su ejecucion, modificarlo y acordar
su resolucion, con sujecion a la normativa aplicable. Los acuerdos que a este
respecto dicte seran ejecutivos, sin perjuicio del derecho del contratista a su
impugnacion ante la Jurisdiccion competente.

Por todo lo expuesto, y en base a la exposicion juridica aqui enumerada, se
adopta el siguiente

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




ACUERDO

Primero. - Aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas para la contratacion, por el sistema de procedimiento
abierto y tramitacidn ordinaria del suministro que a continuacion se detalla:

Num. de expediente: 72/2024

Denominacion: Suministro de agua potable embotellada a las localidades
de la Provincia de Zamora

Presupuesto de licitacion:

- Base imponible: ................... 172.727,27 €
-IVAL10%: oo 17.272,73 €
- Total IVA incluido: ........................ 190.000,00 €

Segundo. - Aprobar el gasto y expediente de contratacion para el contrato de
suministro denominado “Suministro de agua potable embotellada a las
localidades de la Provincia de Zamora”.

Tercero. - Acordar la apertura del procedimiento de adjudicacion, por el
sistema de procedimiento abierto y tramitacion ordinaria.

Cuarto. - Se publique el anuncio de licitacion publicado en el perfil de
contratante de la Diputacion Provincial de Zamora, alojado en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico.

Quinto. - Delegar en la Junta de Gobierno las competencias que corresponden
al Pleno como 6rgano de contratacion. Entre otras, se incluyen en esta
delegacion las competencias relativas a la adjudicacion del contrato,
aprobacion de facturas, incidencias surgidas durante la ejecucion del contrato
(prérrogas, suspensiones, modificaciones, cesiones, subrogaciones, etc...), asi
como la resolucion de cuantas reclamaciones y recursos se presenten.

9. Expediente 3432/2021. Aprobar, si procede, la iniciacién del
procedimiento para la imposiciéon de penalidades a la empresa Autocares
Julio Fernandez, SL en relaciéon con el contrato de servicio de transporte
de deportistas para el Programa de Deporte Escolar.

INCLUSION EN EL

ORDEN DEL DIA: Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento
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Favorable

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Visto el procedimiento instruido bajo el niumero 3432/2021 (0006/21/04/05)
relativo a la contratacion del servicio de transporte de deportistas para el
programa de deporte escolar durante los afios 2022 a 2026, se han apreciado
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha de 5 de noviembre de 2021 el Pleno Corporativo aprobd el
expediente 3432/2021 (0006/21/04/05) relativo a la contratacidon del servicio de
transporte de deportistas para el programa de deporte escolar durante los afios
2022 a 2026.

Asimismo, aprobo los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que rigen esta licitacion y el gasto correspondiente.

2. Con fecha de 18 de febrero de 2022 el Pleno Corporativo aprobd, entre otras
cuestiones, la adjudicacion de los lotes 4 y 5 al licitador AUTOCARES JULIO
FERNANDEZ SL, con NIF B49275704, en los siguientes precios unitarios:

Lote 4:

Precio fijo hasta 150 km: 235,95 € (base imponible de 214,50 € mas 21,45 €
correspondientes al 10% de IVA).

Precio por km en exceso a partir de 150 km: 1,57 € (base imponible de 1,43 €
mas 0,14 correspondientes al 10% de IVA).

El importe maximo del correspondiente contrato es de 82.500 € (base
imponible de 75.000 € mas 7.500 € correspondiente al 10% de IVA).

El contrato tiene una duracién de cinco afios o cuando se agote el crédito
presupuestario si se produce con anterioridad.

Lote 5:

Precio fijo hasta 150 km: 235,95 € (base imponible de 214,50 € mas 21,45 €
correspondientes al 10% de IVA)

Precio por km en exceso a partir de 150 km: 1,57 € (base imponible de 1,43 €
mas 0,14 correspondientes al 10% de IVA).
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El importe maximo del correspondiente contrato es de 82.500 € (base
imponible de 75.000 € mas 7.500 € correspondiente al 10% de IVA).

El contrato tiene una duracién de cinco afios o cuando se agote el crédito
presupuestario si se produce con anterioridad.

3. Durante la ejecucion del contrato, el Sr. Presidente de la Corporacion, con
fecha 4 de marzo de 2024, dirige oficio al adjudicatario AUTOCARES JULIO
FERNANDEZ SL a través del cual manifiesta que se ha tenido conocimiento de
la produccion de un accidente en el servicio de transporte ejecutado por dicho
contratista para la actividad de Deportes de Invierno con salida de Benavente y
destino a la Estacion Invernal de San Isidro, el dia 3 de marzo de 2024,
indicAndole que, de conformidad con el correspondiente pliego de
prescripciones técnicas, en caso de accidente o siniestro esta obligado a
ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

Por ello el Sr. Presidente solicita a AUTOCARES JULIO FERNANDEZ SL, a
través del indicado oficio que, “en el plazo de tres dias, comunique las
caracteristicas del vehiculo y que remita toda su documentacion, asi como del
conductor/a, donde se acredite que cumple todo lo dispuesto en la legislacion
vigente. Asi mismo, se requiere que ponga en conocimiento de esta Institucion
si la empresa ha cometido alguna infraccidbn que haya supuesto una sancion
administrativa relativa al incidente, y en caso de haberse producido, se adjunte
copia de la misma”.

Se advierte asimismo que en caso de no recibir la documentacion requerida en
el plazo determinado se podra proceder a aplicar lo dispuesto en relacion a los
incumplimientos contractuales previstos en los correspondientes pliegos.

4. El indicado oficio es recibido por el contratista en fecha 4 de marzo de 2024.

5. Con fecha de 5 de marzo de 2024 AUTOCARES JULIO FERNANDEZ SL,
en contestacion a dicho requerimiento, manifiesta las circunstancias en las que
se produjo el accidente y procede a la identificacion del vehiculo y de la
conductora. Asimismo, manifiesta que la Guardia Civil ha iniciado tres
expedientes sancionadores: dos de ellos por circular con un vehiculo cuyos
neumaticos no presentan dibujo en las ranuras principales de la banda de
rodamiento y un tercero por conducir de forma temeraria la conductora del
vehiculo.

Pone de manifiesto asimismo su desacuerdo con el inicio de estos expedientes
sancionadores y su intencion de presentar las alegaciones y recursos que
resulten procedentes.

Acompafia al escrito la siguiente documentacion:
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- Documentacion ITV vehiculo
- Dertificacion extintores

- Pdliza seguro vehiculo

- Certificado tacografo

- Ficha técnica vehiculo

- Informe ITV

- Permiso circulacion vehiculo

- DNI conductora, permiso conduccion, tarjeta conductor y tarjeta
cualificacion del conductor.

6. Con fecha de 12 de marzo de 2024 el Sr. Presidente dirige oficio de
comunicacion al contratista a través del cual se le solicita que se le remita el
correspondiente atestado de la Guardia Civil.

7. Con fecha de 14 de marzo de 2024 el contratista remite escrito a través del
cual manifiesta que la causa del accidente se encuentra en las condiciones
climatolégicas y el estado de la via, asi como su disconformidad con lo
sefalado en los expedientes sancionadores.

Adjunta copia de dos denuncias de la Guardia Civil por circular con un vehiculo
cuyos neumaticos no presentan dibujo en las ranuras principales de la banda
de rodamiento y una denuncia a la conductora por circular de forma temeraria.

Aporta por ultimo informe estadistico de la Guardia Civil.

8. Con fecha de 1 de abril de 2024 el Diputado Delegado de Juventud y
Deportes ordena que se proceda al inicio del expediente de imposicion de las
penalidades que correspondan a la empresa AUTOCARES JULIO
FERNANDEZ, SL, con NIF B49275704, de conformidad con lo sefialado en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

9. Con fecha de 18 de abril de 2024 el Jefe de Seccién de Deportes y
responsable del presente contrato, emite informe en el que concluye que, en
relacion al lote nimero 4, y de conformidad con la documentacion que consta
en el expediente, el contratista ha incurrido en tres incumplimientos
contractuales muy graves de conformidad con lo dispuesto en la clausula 50 C
6 del pliego de clausulas administrativas particulares. Segun esta clausula son
incumplimientos contractuales muy graves los incumplimientos del contratista
en materia de seguridad y salud en el trabajo que impliquen evidente riesgo
para la salud o integridad fisica de los trabajadores. De igual modo, las
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deficiencias en la ejecucién de las prestaciones que puedan implicar riesgo
para la seguridad de las personas en general.

Asimismo, propone la imposicion de tres penalidades de 787,50€ cada una de
ellas, (equivalente al 1,05% de 75.000€ que es el presupuesto maximo del lote
4 sin IVA) ascendiendo por tanto la cuantia a 2.362,50€.

10. Con fecha 26 de abril de 2024, emite informe favorable la Jefa de Servicio
de Contratacion.

11. Con fecha 29 de abril de 2024, emite informe favorable el Secretario
General de la Corporacion.

12. Con fecha 29 de mayo de 2024, emite informe de fiscalizacion favorable, la
Interventora de la Corporacion.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - De conformidad con lo dispuesto en el apartado 192.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico los pliegos o el
documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto
de incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato que se hubiesen establecido conforme al apartado 2 del
articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202. Estas penalidades deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de
ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA
excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

Asimismo, el articulo 192.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico
determina que cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere
incumplido parcialmente la ejecucion de las prestaciones definidas en el
contrato, la Administracion podra optar, atendidas las circunstancias del caso,
por su resolucibn o por la imposicion de las penalidades que, para tales
supuestos, se determinen en el pliego de clausulas administrativas particulares
0 en el documento descriptivo.

Segundo. - La clausula 50 del pliego de clausulas administrativas particulares
gue rige el contrato del servicio de transporte de deportistas para el programa
de deporte escolar prevé los incumplimientos contractuales tipificandolos en
leves, graves y muy graves.

Reciben la tipificacion de incumplimientos leves los siguientes:

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 56 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




1. Los incumplimientos de los plazos establecidos para la realizacion de
los sucesivos tramites, tanto administrativos como de ejecucion de la
prestacion, cuando este incumplimiento sea inferior a un 25% de plazo
previsto para cada actuacion. Se incluyen entre estos retrasos, a efectos
de su tipificacibn como incumplimiento de obligaciones concesionales
leves, graves o muy graves, los pagos de los salarios a sus empleados,
retenciones de IRPF y cotizaciones a la seguridad social, asi como los
pagos a subcontratistas y proveedores.

2.  No actualizar la documentacion exigida en la clausula 21.b de este
pliego para verificar por parte de la Diputacion el deber de coordinacion
preventiva en materia de seguridad y salud.

3. La mera imperfeccion no reiterada en la prestacion de los servicios,
incluidos la falta de equipamiento adecuado al personal.

4. La descortesia con los usuarios del servicio.

5. No comunicar a la Diputacion diariamente los desperfectos o
deficiencias detectadas en las instalaciones o servicios afectos a la
prestacion del servicio, o las incidencias relevantes de cualquier tipo en
relacion con los servicios prestados.

6. Los cumplimientos defectuosos de cualquiera de las obligaciones
contractuales que no sean tipificados como graves o muy graves en los
apartados siguientes siempre que no sean reiterados y se subsanen a
primer requerimiento por parte del responsable del servicio.
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Reciben la tipificacion de incumplimientos graves los siguientes:

1. Los incumplimientos de los plazos establecidos en este pliego para la
realizacion de los sucesivos tramites, tanto administrativos como de
ejecucion de la prestacion, cuando este incumplimiento sea inferior a un
50% y superior al 25% del plazo previsto para cada tramite.

2. Los incumplimientos del contratista en materia de seguridad y salud
en la ejecucion de las prestaciones, tales como no proporcionar a cada
trabajador o trabajadora los equipos de proteccién individual necesarios en
funcion de la evaluacion de riesgos laborales, o no vigilar que los
trabajadores o trabajadoras hagan un uso efectivo de dichos equipos, no
garantizar la vigilancia periédica del estado de la salud de los
trabajadores/trabajadoras en funcion de los riesgos inherentes a su puesto
de trabajo, no actualizar la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales cuando sea necesario y, en general, no ejecutar lo establecido
en el Plan de prevencion de riesgos laborales de la empresa.

3. Cualquier incumplimiento en lo referente a actuaciones
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medioambientales en la ejecucion de las prestaciones, subsanacion de
deficiencias detectadas en los controles de calidad, modificaciones del
contrato o subcontratacion.

4. Los incumplimientos de las condiciones especiales de ejecucion en
materia social y medioambiental que imponen en este pliego y en el CCP
del contrato correspondiente, siempre que no sean reiterados y se corrijan
al primer requerimiento de la Diputacidn, en cuyo caso serian leves.

5. La desobediencia a las 6rdenes dadas por escrito, por el responsable
del contrato o por el érgano de contratacion para la debida prestacion del
servicio salvo cuando sean calificadas como muy graves.

6. La reiterada obstruccion por el adjudicatario a la labor inspectora del
responsable del contrato, del personal de la unidad responsable del
seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato o del coordinador de
seguridad y salud.

7. La interrupcion o suspension no autorizada de la ejecucion de las
prestaciones.

8. Cualquier forma de fraude en la forma de prestacion de los servicios,
no utilizando los medios adecuados.

9. El incumplimiento de las normas sobre subcontratacion sefialadas en
la clausula 39.

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

10. No notificar las incapacidades o incompatibilidades que hubieran
podido sobrevenir a la empresa o a algin miembro de su personal
directivo durante la ejecucion del contrato.

11. La comision de tres 0 mas incumplimientos leves de la misma o distinta
naturaleza en el mismo afio.

Reciben la tipificacion de incumplimientos muy graves los siguientes:

1. Los incumplimientos de los compromisos concretos ofertados por el
adjudicatario en todas las cuestiones que hayan servido como criterios de
valoracion de las ofertas, incluidas las propuestas de reduccion de plazos,
0 el compromiso de adscripcion de los medios personales o materiales
exigidos en el apartado | del CCP, mejoras y/o aplicacion de proyectos de
[+D+i.

2. Los incumplimientos de los plazos establecidos en este pliego para la
realizacion de los sucesivos tramites cuando este incumplimiento sea
superior a un 50% del plazo previsto para cada tramite.
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3. No adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales que se hubieran en su caso exigido aportar para la ejecucion
del contrato.

4. La falta de renovacion de cualquiera de las pélizas de seguros exigidas
en este pliego o renovarlas con coberturas inferiores a las ahi
establecidas, o minorar de cualquier forma las garantias exigidas en la
misma para con este contrato.

5. No notificar las incapacidades o incompatibilidades que hubieran
podido sobrevenir a la empresa o a algin miembro de su personal.

6. Los incumplimientos del contratista en materia de seguridad y salud en
el trabajo que impliquen evidente riesgo para la salud o integridad fisica de
los trabajadores. De igual modo, las deficiencias en la ejecucion de las
prestaciones que puedan implicar riesgo para la seguridad de las personas
en general.

7. El incumplimiento de las normas establecidas en la clausula 36 para
ejecutar modificaciones en el contrato.

8. La subcontratacion o cesion del contrato sin realizar los tramites
previstos en la clausula 38 y 39 de este pliego.

9. La reincidencia en los incumplimientos de las condiciones especiales
de ejecucion en materia social y medioambiental que en su caso
Impuestas en este pliego y en el CCP de cada contrato.

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

10. La violacién del deber de sigilo y confidencialidad exigido en el
presente pliego en relacion con la informacion que pudiera obtener como
consecuencia de la ejecucion de la prestacion objeto del contrato, y en
especial de las infracciones en el tratamiento y custodia de datos de
caracter personal.

11. La comision de tres 0 mas incumplimientos graves de la misma o
distinta naturaleza en el mismo afo.

De conformidad con el informe emitido con fecha de 18 de abril de 2024 por el
responsable del contrato puede considerarse, a la vista de los expedientes
sancionadores instruidos por la Guardia Civil, que el contratista ha cometido
tres infracciones: dos de ellas al circular con un vehiculo cuyos neumaticos no
presentan dibujo en las ranuras principales de la banda de rodamiento y la
tercera al conducir de forma temeraria la conductora del vehiculo.

De conformidad con el mencionado informe se consideran infracciones muy
graves todas ellas al amparo de lo dispuesto en la clausula 50 C 6 segun el
cual se tipifican como infracciones muy graves “los incumplimientos del
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contratista en materia de seguridad y salud en el trabajo que impliquen
evidente riesgo para la salud o integridad fisica de los trabajadores. De igual
modo, las deficiencias en la ejecucidn de las prestaciones que puedan implicar
riesgo para la seguridad de las personas en general”.

Tercero. - La cuantia de las penalidades se recoge en la clausula 51 del pliego
de clausulas administrativas particulares en cuyo apartado A se sefiala lo
siguiente:

Los incumplimientos contractuales seran penalizados con multas coercitivas de
las cuantias siguientes:

- Incumplimientos contractuales leves: de entre el 0,1% y el 0,5% del
precio de adjudicacion.

- Incumplimientos contractuales graves: de entre el 0,5% y el 0,9%.
- Incumplimientos contractuales muy graves: de 0,9% al 1,5%.

- La demora en la ejecucion sera penalizada, ademas, con una multa
coercitiva del 0,60€ por cada mil euros del precio del contrato, por cada
dia de retraso.

En todos los casos esos porcentajes se aplicaran sobre el precio de
adjudicacion (IVA excluido) y se calculara la penalizacion por cada infraccion, o
dia de incumplimiento de plazos totales o parciales, en funcion de su gravedad,
reincidencia y prontitud en su correccion, y sin perjuicio de instar la resolucion
del contrato de acuerdo con lo previsto en la clausula 64 de este pliego.

Tal y como dispone el apartado B de la citada clausula 51 esta imposicion de
penalizaciones sera independiente, por un lado, de la obligacion del contratista
de la indemnizacion, tanto a la Diputacion como a terceros, de los dafios y
perjuicios que las infracciones que los motivan hayan causado y, por otro, del
no abono por parte de la Diputacion de los trabajos finalmente no ejecutados.

Cuarto.- En cuanto al procedimiento para la imposicion de penalidades,
determina el articulo 194.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico que las
penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato
si se hubiese designado, que serd inmediatamente ejecutivo, y se haran
efectivas mediante deduccidn de las cantidades que, en concepto de pago total
o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 109.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en el caso de que las penalidades se hagan efectivas sobre la
garantia definitiva el contratista debera reponer o ampliar aquella en la cuantia
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qgue corresponda en el plazo de quince dias desde la ejecucién incurriendo en
caso contrario en causa de resolucion.

Asimismo, la clausula 51 apartado C del pliego de clausulas administrativas
particulares determina que para la imposicion de penalidades se instruira un
expediente sumario en el que se concederd al contratista un plazo de
audiencia de cinco dias naturales para que formule las alegaciones que estime
oportunas. Dichas alegaciones y el expediente de penalizacion seran
resueltos, previo informe de la Unidad de tramitacion del servicio e informe
juridico, por el Organo de Contratacién competente, resolucion que pondra fin
a la via administrativa. No obstante, cuando la penalizacion que se proponga
sea la resolucion del contrato, se estara a lo dispuesto en el RGLCAP.

El inicio del expediente contra un posible incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del adjudicatario se realizara en el momento en que
tenga conocimiento por escrito de los hechos. No obstante, si se estima que el
incumplimiento no va a afectar a la ejecucion material de los trabajos de
manera grave o que el inicio del expediente de penalizacién puede perjudicar
més a la marcha de la ejecucién del contrato que beneficiarla, podré iniciarse
el expediente en cualquier momento anterior a la terminacion del plazo de
garantia fijado en la clausula 57.A de este pliego.

Las penalidades impuestas seran inmediatamente ejecutivas y se haran
efectivas mediante deduccion de los pagos correspondientes que la Diputacion
deba abonar al contratista. Si ya no existiesen cantidades pendientes de pago,
se podran hacer efectivas con ejecucion de la garantia definitiva, y si ésta no
alcanzase el montante de la penalizacion, se podra reclamar por la via
administrativa de apremio.

Quinto. - Por lo que respecta a la prescripcion de las infracciones el apartado
D de la citada clausula 51 sefala que las infracciones de las obligaciones
contractuales cometidas por el adjudicatario prescribiran en los plazos
siguientes, contados a partir de la fecha en la que la Diputacién tenga
conocimiento de la infraccion cometida:

- Leves: a los 12 meses
- Graves: a los 24 meses
- Muy graves: a los 36 meses

Sexto. - El 6rgano de contratacion sera el competente para la imposicion de
las penalidades correspondientes.

La competencia de cada érgano de contratacion se regula en la disposicion
adicional segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico y en los articulos
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28 y siguientes del Reglamento Organico de esta Corporacion.

De este modo, corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las
Entidades Locales las competencias como 6rgano de contratacion respecto de
los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion
de obras, los contratos de concesion de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, los seis millones de
euros, incluidos los de caréacter plurianual cuando su duracion no sea superior
a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la
cuantia sefalada.

En caso contrario, corresponderan al Pleno las competencias como 6rgano de
contratacion, en cuyo caso el asunto debera, conforme a lo establecido en el
articulo 123 del ROF, ser dictaminado previamente por la Comision Informativa
correspondiente.

En el presente supuesto, dado que la duracién del contrato es superior a
cuatro afnos, la competencia correspondera al Pleno Corporativo.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local la adopcion del
correspondiente acuerdo plenario en esta materia requerira mayoria simple de
los miembros presentes.

Séptimo. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 bis b) del
Reglamento Organico de la Corporacién la proposicion es la propuesta que se
somete al Pleno relativa a un asunto incluido en el orden del dia, por iniciativa
del Presidente o de alguno de los portavoces de los grupos politicos, y que
acompafa a la convocatoria sin que el asunto haya sido previamente
informado por la respectiva Comision Informativa. Contendra una parte
expositiva o justificacion y un acuerdo, asimismo, a adoptar. No procedera
entrar a debatir ni votar una proposicion sin que previamente se haya ratificado
la inclusion del asunto en el orden del dia por el Pleno con el quérum de
mayoria simple.

Por todo lo expuesto, se adopta el siguiente

ACUERDO

1°.- Iniciar el procedimiento para la imposicion de penalidades a la empresa
AUTOCARES JULIO FERNANDEZ, SL, con NIF B49275704, adjudicataria del
lote 4 del contrato de servicio de transporte de deportistas para el programa de
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deporte escolar, por la comision en la ejecucion del mismo, de tres infracciones
muy graves. El importe de las penalidades es el siguiente:

- 787,50€ cada una de las infracciones cometidas, (equivalente al 1,05%
de 75.000€ que es el presupuesto maximo del lote 4 sin IVA) ascendiendo
por tanto la cuantia de las penalidades a imponer a 2.362,50€.

2°.- Conceder tramite de audiencia al contratista, por un plazo de 5 dias
naturales, para que formule las alegaciones que estime oportunas.

10. Expediente 11094/2023. Aprobar, si procede, el Convenio de
Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y el Colegio
Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Zamora.

INCLUSION EN EL
ORDEN DEL DIA:
Favorable

Tipo de votaciéon: Unanimidad/Asentimiento

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Visto el procedimiento instruido bajo el numero 11094/2023 relativo al
Convenio de Colaboraciéon entre la Diputacion Provincial de Zamora y el
Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Zamora, se
han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Con fecha de 23 de noviembre de 2023, la diputada de asistencia técnica a
municipios, arquitectura y urbanismo incoa el procedimiento para la aprobacién
del Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Zamora y el
Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Zamora.

Se adjunta a la orden de incoacién del susodicho procedimiento el texto del
referido Convenio.

2°.- Mediante memoria del diputado responsable de la materia, fechada el 12
de marzo de 2024, se analiza la necesidad y oportunidad del Convenio, su
impacto econdémico, el caracter no contractual de la actividad en cuestién, asi
como el cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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3°.- Consta informe de la jefa accidental del Servicio de Asistencia a Municipios
de 17 de abril del actual que concluye favorablemente sobre el asunto arriba
referido.

4°.- Con fecha 6 de mayo de 2024, evacua informe el secretario general de la
Diputacion Provincial de Zamora. en el que concluye:

“Primero. - La Diputacion Provincial de Zamora puede encomendar a los
colegios profesionales la comprobacién del cumplimiento de la normativa
urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia urbanistica u
otras autorizaciones administrativas o respecto de los que se presente
declaracion responsable, con sometimiento a las consideraciones
efectuadas en el actual asesoramiento.

Segundo. - No obstante, lo anterior, sera indispensable que la Diputacion
Provincial de Zamora ejerza una apropiada verificacion en torno al
desarrollo de las funciones urbanisticas encomendadas a los colegios
profesionales, impidiendo, de cualquier modo, el detrimento de las
potestades reservadas a los funcionarios de carrera”.

5°.- Posteriormente, la interventora de la Diputacién de Zamora emite informe
de fiscalizacion con num.: 2024-0885, de fecha 30 de mayo de 2024, a la
aprobacion del Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de
Zamora y el Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de
Zamora con advertencia en el mismo sentido que el informe juridico.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. En primera instancia, conviene aclarar que la materia sometida a informe
tiene como objeto el encargo por parte de la Diputacion Provincial de Zamora a
un Colegio Profesional de las tareas para la comprobacion del cumplimiento de
la normativa urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia
urbanistica u otras autorizaciones administrativas o respecto de los que se
presente declaracion responsable. Este objeto encaja dentro del concepto legal
de encomienda de gestion, segun las consideraciones que ofreceremos a
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continuacion.

Gonzalez Navarro («Comentarios a la Ley de Reégimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun», Tomo |1,
Civitas Ediciones, S.L, Madrid 1999, pag. 746.) define la encomienda como
una «... forma de ejercer las propias competencias, sin necesidad de transferir
ni la titularidad ni el ejercicio de las mismas, en aquellos casos en que el
organo o la entidad de que se trate no dispone de los medios adecuados para
ello». Sefala también el mismo, que aquella «... tiene idéntica naturaleza que
el arrendamiento de servicios contemplado por la legislacion local, pero que
mientras en ésta pueden ser arrendatarios los particulares con toda
normalidad, y salvo supuestos de excepcion (hoy, por ejemplo, no cabe
arrendar a particulares el servicio de recaudacion), en la encomienda del
articulo 15, LRJPA, los particulares no pueden aparecer nunca como
encomenderos».

Morell Ocafia («Encomiendas de funciones», ElI Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados n° 19 de 15 de octubre de 2004, Madrid
2004, pags. 3132 y 3134) entiende que la encomienda de gestion «... no
constituye... un acto dispositivo de la propia competencia. Simplemente, se
confiere a otro sujeto una legitimacion para llevar adelante un encargo
determinado». Respecto a las notas que caracterizan el encargo, sefiala mas
adelante el mismo «a) es una gestion de negocios ajenos; b) gestidon que corre
a cargo del mandatario o gestor; c) se realiza de una manera retribuida o no, si
bien en este ultimo caso el encomendante habra de aportar los gastos de la
gestion».

Para Gallego Anabitarte («Transferencia y descentralizacion; delegacion y
desconcentracion; mandato y gestion o encomienda», Revista Administracion
Pdblica n° 122 (mayo-agosto 1990), pag. 7 y ss.) lo caracteristico de la
encomienda es que la organizacidbn encomendada ejerce competencia ajena,
pero actuando nomine alieno —como mandataria-, en nombre y bajo la
responsabilidad de la organizacion encomendante. Esto justifica, aflade este,
gue la organizacibn encomendante ostente intensas facultades de tutela
juridica, material e incluso organica —posibilidad de dar 6rdenes concretas
sobre el ejercicio de la competencia, de imponer médulos de funcionamiento y
de organizar los servicios, sin tener que respetar, con respecto a estas
competencias, la potestad de autoorganizacion de la entidad encomendada-.

Il. La encomienda de gestibn se encuentra regulada, principalmente, en el
articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, siendo sus aspectos fundamentales los siguientes:

a) Solo sera posible llevar a cabo la encomienda de gestion para
realizacion de actividades de caracter material o técnico -y no de
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servicios como se recogia en el articulo 15.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuan-.

Por el contrario, las encomiendas de gestion no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacion de
contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico
se ajustard a lo previsto en esta (esto es plenamente consecuente con su
exclusion de la normativa reguladora de los contratos del sector publico,
como mas adelante explicaremos).

b) La encomienda debe desarrollarse dentro de los ambitos
competenciales tanto del encomendante como del encomendado.
Examinemos esto en relacidon con el tema que nos ocupa.

Atendiendo al articulo 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, son competencias propias de la
diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las
leyes del Estado y de las comunidades autbnomas en los diferentes
sectores de la accién publica y, en todo caso y entre otras, la siguiente:
«La asistencia y cooperacion juridica, econdémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econOmica y de
gestion. En todo caso garantizara en los municipios de menos de 1.000
habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion».

A mayor abundamiento, el articulo 99.1 a) de la Ley 5/1999, de 8 de abiril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn indica que, ademas de lo dispuesto en
materia de competencia y procedimiento por la legislacion de régimen
local, el otorgamiento de las licencias urbanisticas exige, entre otros
requisitos, que los servicios juridicos y técnicos municipales, o en su
defecto de la Diputacion Provincial, emitiran informe sobre la conformidad
de la solicitud a la legislacién y al planeamiento aplicables.

Igualmente, el articulo 111 del mismo cuerpo normativa dispone que,
cuando el Ayuntamiento no pueda ejercer las competencias previstas en
dicho articulo (inspeccion urbanistica, adopcion de medidas de proteccion
y restauracion de la legalidad urbanistica e imposicion de sanciones a las
infracciones urbanisticas.), la Diputacion Provincial podra ejercerlas
directamente, o bien aportar los medios técnicos y econdmicos
necesarios.

Y, del mismo modo, el articulo 120.5 de la reiterada la Ley de Urbanismo
de Castilla y Leon indica que la Administracion de la Comunidad y las
administraciones locales de Castilla y Ledn podran encomendar a los
colegios profesionales la comprobacién del cumplimiento de la normativa
urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia urbanistica u
otras autorizaciones administrativas o respecto de los que se presente

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




declaracion responsable.

Por consiguiente, nos situamos ante una encomienda de gestion que se
desarrolla dentro del &mbito competencial de las partes intervinientes.

c) El sujeto encomendado solamente puede ser a otro érgano o
entidad de derecho publico de la misma o de distinta Administracion, es
decir, el destinatario no puede ser un sujeto de derecho privado.

Los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico segun
el articulo 1.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales. En la misma linea encontramos el articulo 2 de la Ley
8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales de Castilla y Ledn, asi
como el articulo 1 de los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de
Ingenieros Técnicos Industriales y Peritos Industriales de Espafa y de su
Consejo General aprobados por Real Decreto 132/2018, de 16 de marzo,
por el que se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales
de Ingenieros Técnicos Industriales y Peritos Industriales de Espafia y de
su Consejo General.

d) La encomienda debe sustentarse en razones de eficacia o de
ausencia de medios técnicos iddéneos para el desempefio de lo
encomendado.

Esta motivacion aparece reflejada en la memoria apuntada en el
antecedente de hecho 2°.

e) La encomienda no podra suponer, en modo alguno, la cesion de la
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio —determinacion acorde con las previsiones contenidas en el
articulo 8 de la Ley 40/2015 sobre el caracter irrenunciable de la
competencia y sobre la imposibilidad de alteracion, en estos supuestos de
encomienda, de la titularidad de la misma-, siendo responsabilidad del
organo o entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de
caracter juridico den soporte 0 en los que se integre la concreta actividad
material objeto de encomienda.

En todo caso, la entidad u 6rgano encomendado tendra la condicién de
encargado del tratamiento de los datos de caracter personal a los que
pudiera tener acceso en ejecucion de la encomienda de gestion, siéndole
de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos de
caracter personal.

f)  Cuando la encomienda de gestion se realice entre O&rganos
administrativos o Entidades de Derecho Publico pertenecientes a la
misma Administracion (que no es el supuesto aqui tratado) debera
formalizarse en los términos que establezca su normativa propia y, en su
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defecto, por acuerdo expreso de los érganos o entidades de Derecho
Puablico intervinientes (esto habilita para emplear o no el correspondiente
convenio, en funcién de lo que determine la legislacion de régimen local).
En todo caso, el instrumento de formalizacion de la encomienda de
gestibn y su resolucion debera ser publicada, para su eficacia, en el
Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Autdbnoma
o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el
organo encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencion de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la
naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

g) Cuando la encomienda de gestibn se realice entre érganos y
Entidades de Derecho Publico de distintas Administraciones (tal y como
es el caso ahora estudiado) tendra caracter voluntario al imponer su
formalizacion mediante firma del correspondiente convenio entre ellas,
gue deberd ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin
oficial de la Comunidad Autébnoma o en el de la Provincia, segun la
Administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante, salvo en el
supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las comunidades
autébnomas por las diputaciones provinciales o en su caso cabildos o
consejos insulares, que se regira por la legislacion de régimen local.

No estd de méas recordar que, al amparo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Plblicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se impone, con caracter general, un funcionamiento
electronico del sector publico y, especialmente, se obliga a las personas
juridicas, asi como a quienes ejerzan una actividad profesional para la
gue se requiera colegiacion obligatoria, para los tramites y actuaciones
gue realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha
actividad profesional (incluyéndose, en todo caso, dentro de este
colectivo a los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles),a
relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Plblicas. Esto conlleva, entre otros aspectos, que la firma de los
convenios entre sujetos obligados a relacionarse electrénicamente (como
el aqui analizado) tiene que consumarse, forzosamente, de forma
electrénica.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, en la formalizacién del
convenio, es preceptiva la actuacién del secretario de la Corporacion en
calidad de fedatario [articulo 3.2.i)) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional].
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Pero por encima de estos aspectos tan fundamentales que resultan del
precepto analizado, hay una cuestion sobre el que este guarda silencio: el
caracter retribuido o no de la encomienda. Consideramos que la encomienda,
por la evidente proximidad y conexidén con la figura de la delegacion, debe
llevar siempre aparejada la dotacion o traspaso de los medios econdémicos
precisos para hacer posible la tarea encomendada. Esta obligatoriedad
retributiva desaparece respecto a las diputaciones o entidades equivalentes en
materia de asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica a los
municipios de menor capacidad econdmica y de gestidon, competencia que la
normativa local, como seguidamente veremos, impone a las mismas.

lll. Al margen del articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, existen otras menciones a la encomienda de
gestion en diversos preceptos de la legislacion estatal basica.

Asi, observamos que el capitulo VI del titulo preliminar de esa misma Ley
regula los convenios, matizando en su articulo 48.9 que las normas del
susodicho capitulo no seran de aplicacion a las encomiendas de gestion. Esto
es absolutamente transcendental para el asunto analizado en el presente
informe, puesto que la encomienda se pretende formalizar por medio de un
convenio.

De la misma manera, el articulo 6.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico resefia que quedan excluidas del ambito de la
aludida Ley las encomiendas de gestion reguladas en la legislacion vigente en
materia de régimen juridico del sector publico.

En la normativa estatal basica de régimen local también se efectian
referencias a las encomiendas de gestion, algunas de ellas ya apuntadas, las
cuales se recogen los articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que se indican
seguidamente:

a) El articulo 36, tras atribuir, en su apartado 1, letra b), a las
diputaciones o entidades equivalentes, como competencias propias, la
asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econdémica y de gestidn, obliga
a las mismas a dar soporte, conforme al apartado 2, letra d) de dicho
articulo, a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y realizacion de actividades materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquellos se las encomienden.

b) EIl articulo 37 contempla la posibilidad de que las comunidades
autbnomas encomienden a las diputaciones la gestion ordinaria de
servicios propios en los términos previstos en los estatutos
correspondientes, en cuyo caso estas actuaran con sujecion plena a las
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instrucciones generales y particulares de las Comunidades. Resulta del
mismo, en conexion con el 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
con anterioridad transcrito, que la encomienda de gestidn, prevista
exclusivamente para realizacion de actividades de caracter material o
técnico —normalmente vinculadas con la alta especializacion- admite,
como excepcion, la gestién ordinaria de servicios de las comunidades
autbnomas por las diputaciones o, en su caso, cabildos o consejos
insulares, en cuyo caso se regira por la legislacion de régimen local.

c) Los articulos 22.2.p), 33.2.f) y 123.1.j) atribuyen la competencia
decisoria al Pleno cuando sean encomiendas de otras Administraciones —
salvo que por ley se impongan obligatoriamente-, quien, ademas, habra
de hacerlo, a tenor de los articulos 47.2.h) y 123.2, con el voto favorable
de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

Hemos de realizar aqui una importante precision: el mencionado articulo
47.2.h) de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local exige
mayoria absoluta del numero legal de miembros de las corporaciones
para la adopcion de acuerdos sobre «Transferencia de funciones o
actividades a otras Administraciones publicas ...». Como se ha explicado
en el fundamento de derecho precedente, la encomienda de gestion, en
Ultima instancia, implica transferir funciones o actividades a otros entes
publicos, siendo, por ende, competencia plenaria —por mayoria absoluta-
en base a lo contemplado por el articulo 33.2.11) de la Ley 7/1985.

Por otra parte, hay que precisar que, al ser una materia para la que
legalmente se exige una mayoria especial, es preceptiva la fiscalizacion
por el 6rgano interventor de la entidad local de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1.b).5° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional y demas
disposiciones concordantes.

IV. Ahora bien, que exista un amparo legal en el asunto sujeto a informe —
dentro de los términos expuestos en las fundamentaciones anteriores- no osta
para hacer algunas apreciaciones sobre este tipo de encomiendas. Mas aun
cuando, en los dultimos tiempos, el mito de la lentitud —muchas veces
justificada- de los procedimientos administrativos para obtencion de las
autorizaciones en materia de uso de suelo y edificacion, ha generado junto con
una corriente de opinion favorable a la utilizacién de técnicas privadas en la
gestion publica, la mitificacion de la colaboracién privada en el ejercicio de las
funciones publicas en materia de urbanismo.

De hecho el urbanismo siempre ha sido una de las materias de actuacion
administrativa donde mayor permeabilidad a la colaboracion publico-privada se
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ha producido, toda vez que nos encontramos con la capacidad de formulacion
de planeamientos e instrumentos de equidistribucion de beneficios y cargas
por parte de particulares, que si bien supervisados y en su caso modificados
por la administracion, y siempre con la decision en su Ultimo momento en
manos de esta, suponian una verdadera «privatizacion del urbanismo».

Ahora bien, siempre se ha partido de que el urbanismo, tal y como se recoge
de forma expresa en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana es una funcién publica, circunstancia esta que reitera de forma expresa
la practica totalidad de las leyes urbanisticas de las diferentes Comunidades
Auténomas (en el caso de Castilla y Ledn este caracter publico viene previsto
en el articulo 2.1 de la Ley 5/1999).

Dicha funcién publica, obviamente implica por tanto un control y direccién
publico de todo el proceso urbanistico, aungue no un monopolio que, si bien es
posible legalmente, exige la actuacibn a través de los sistemas
correspondientes clasicos, como es el de expropiacion.

En este marco debemos recordar, que el ejercicio de las potestades publicas,
no es en ningun caso transaccionable y siempre ha estado reservado a las
administraciones y al personal a su servicio, e incluso con una reserva en los
ambitos que implica ejercicio de la autoridad, para la condicién funcionarial, tal
y como recoge el articulo 9 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico y, en el &mbito local, el articulo 92.3 de la Ley 7/1985 de
2 de abril.

A lo anterior se une la presuncion de veracidad de aquellos hechos constados
en documentos formalizados por funcionarios a los que se les reconozca la
condicion de autoridad, observdndose los correspondientes requisitos legales
(articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

La reserva de tareas a los funcionarios, con caracter tradicional, se ha visto
siempre interpretada como de mayor intensidad en relacion con el urbanismo,
puesto que implica asumir el control e intervencion sobre los particulares en
uso de su capacidad de policia administrativa, circunstancia que, desde
Jordana de Pozas, se identifica con el propio poder publico.

Las competencias de las Administraciones Publicas en materia de urbanismo
constituyen un dispositivo relevante para vigilar la observancia de la norma y
para la aportacion de elementos de prueba en los diversos procedimientos de
caracter represor o sancionador de las actividades urbanisticas ilegales.

Las finalidades de esas competencias urbanisticas son de interés general, tal y
como se relaciona con el caracter objetivo de las inspecciones al servicio del
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interés general previsto por el articulo 103.1 de la Constitucién y que debe
verse reforzado en el ambito urbanistico por la atribucion de la accion publica a
cualquier ciudadano o colectivo, sin tener la condicidon de interesado en el
procedimiento de actuaciones disciplinarias urbanisticas.

Ahora bien, la existencia de una funcion publica no implica en principio
necesariamente la supeditacion del ejercicio de esta a un régimen exclusivo de
gestién funcionarial, sino que en otros ambitos y funciones publicas como la
educacién o la sanidad, permite la existencia de gestiones indirectas de esas
funciones y competencias, eso si, bajo un régimen juridico de tutela
administrativa en base a concesiones 0 conciertos como titulos juridicos
habilitantes en la prestacion de esas concretas funciones de caracter y
naturaleza publica.

Es altamente ilustrativa en este asunto la Sentencia del Tribunal Supremo
1160/2020, recurso 5442/2019, que analiza el alcance de la efectuada por la
Confederacion Hidrografica del Guadiana a la Entidad Publica Empresarial
TRAGSATEC filial de la empresa TRAGSA- para la tramitacion de
expedientes administrativos sancionadores, desestimando el recurso de
casacion interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha por la que se anuld la
resolucién del presidente de dicha Confederacion sobre imposicion de sancion
pecuniaria por la apertura de un pozo sin concesion administrativa. Se sefiala
en esta que «... la tramitacion de los procedimientos administrativos, en cuanto
constituyen la actividad indispensable, técnica y ordinaria de las
Administraciones queda reservada para los funcionarios publicos integrados en
los respectivos Organos que tienen asumida las competencias
correspondientes...», sin que sea admisible, para alterar esa exigencia «...
hacer una distincién dentro del procedimiento entre actuaciones esenciales y
accesorias del procedimiento para someterlos a un régimen diferente,
pretendiendo reservar aquellas al personal estatutario —aunque propiamente lo
es a las autoridades que deben decidir- y estas susceptibles de poder
desempeiiarse por terceros...». Concluye la Sentencia sefialando que el
procedimiento ha de tramitarse de manera integra por el Organismo de
Cuenca, sin que sea admisible, tal y como ocurre en el caso de autos, la
tramitacion casi completa por la empresa publica, quedando Unicamente la
resolucién reservada al Organismo de Cuenca.

Consecuentemente, aun cuando inicialmente la encomienda de gestion
pudiera estar escudada en la legislacion vigente, lo cierto es que su plena
conformidad con la ley dependera en buena medida de lo que suceda en sede
de ejecuciéon de la misma. En otras palabras, sera imprescindible que esta
Diputacion ejerza un adecuado control sobre el ejercicio de las funciones
urbanisticas encomendadas al Colegio, evitando, en todo caso, el menoscabo
de las potestades reservadas a los funcionarios de carrera.
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Por todo lo expuesto, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial
de Zamora y el Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de
Zamora, instruido bajo el expediente 11094/2023, y cuyo texto es el siguiente:

DE UNA PARTE, D. Javier Faundez Dominguez, en calidad de Presidente de la Excma.
Diputacién Provincial de Zamora, actuando en nombre y representacién de la misma, en uso
de las facultades que le son conferidas por el articulo 34.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

DE OTRA PARTE, D. José Luis Hernandez Merchan, Decano del Colegio Oficial de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales de Zamora, proclamado electo el 12 de febrero de 2021, que
ostenta la representacion del Colegio, en virtud del articulo 27 del Estatuto particular del
Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Zamora, inscrito en el Registro
de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de Zamora por Resolucion de 23 de mayo
de 2013, de la Secretaria General de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y
Ledn (BOCYL de 3 de junio).

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen mutuamente la competencia y
capacidad juridica suficiente para suscribir el presente Convenio, y a tal efecto

EXPONEN

PRIMERA. - El articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL, en lo sucesivo), establece las competencias de la Diputacion
Provincial, y asi indica que, son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente
las que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas
en los diferentes sectores de la accién puablica.

En concreto la letra b) del apartado 1 del articulo 36 de la Ley de Bases, establece como
competencia de la Diputacion, la asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de
secretaria e intervencién. Y como complemento de lo anterior, la letra d) del apartado segundo
del citado articulo 36 de la Ley de Bases expresa que, dara soporte a los Ayuntamientos para
la tramitacién de procedimientos administrativos y realizacion de actividades materiales y de
gestién, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

SEGUNDA.-. El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que en su articulo 1, relativo al
objeto expresa:

“Esta ley regula, para todo el territorio estatal, las condiciones basicas que garantizan:

a) La igualdad en el egjercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, relacionados con el suelo.
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b) Un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el
fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para
asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Asimismo, establece esta ley las bases econémicas y medioambientales del régimen juridico
del suelo, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en la
materia.”

La letra a) del apartado 2, del articulo 4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, indica que: “La
legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica garantizara:

La direccion y el control por las Administraciones Publicas competentes del proceso
urbanistico en sus fases de ocupacion, urbanizacion, construccion o edificacion y utilizacion del
suelo por cualesquiera sujetos, publicos y privados.”

A la vista de este parrafo, se puede afirmar, la intencion clara del legislador de establecer que,
son las Administraciones Publicas las competentes en todo el proceso urbanistico.

Asi, cuando esta norma regula el régimen urbanistico del derecho de propiedad del suelo, el
apartado 3 del articulo 11, expresa que: “Todo acto de edificacion requerira del acto de
conformidad, aprobacién o autorizacion administrativa que sea preceptivo, segun la legislacion
de ordenacioén territorial y urbanistica, debiendo ser motivada su denegacién. En ningdn caso
podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos que
contravengan la ordenacién territorial o urbanistica.”

TERCERA. - La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCYL, en lo
sucesivo), regula integramente la actividad urbanistica en la Comunidad Auténoma. En el
numero Il de su Exposicion de Motivos recoge como principios rectores de la actividad
urbanistica: su concepcion como funcion publica, correspondiendo su direccion a la
Administracion, procurando la satisfaccion de los principios constitucionales de la politica
econdmica y social.

El apartado 1 del articulo 2 de la LUCYL, relativo al objeto de la ley expresa que: la actividad
urbanistica es una funcién publica que tiene por objeto la ordenacion, la transformacion, la
conservacion y el control del uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y en especial su
urbanizacion y edificacion.

El Titulo 1V de la LUCYL, se denomina control del uso del suelo y la Seccién 12 de Capitulo I,
se refiere a la licencia urbanistica, siendo el articulo 99 el que regula la competencia y
procedimiento, asi la letra b) del apartado 1 del citado articulo 99, establece que: “Los servicios
juridicos y técnicos municipales, o en su defecto de la Diputacion Provincial, emitiran informe
sobre la conformidad dela solicitud a la legislacion y al planeamiento aplicables.”

De la lectura de este apartado, se desprende el caracter preceptivo de los informes técnicos
que deben emitirse previamente al otorgamiento de la licencia. Estableciéndose en el apartado
3, el silencio administrativo, a la hora de entender otorgada la licencia conforme a la legislacion
sobre procedimiento administrativo, asi como sus excepciones.

En la Seccién 23 se regula la declaracién responsable, tanto los actos sujetos a la misma,
como su régimen, en este caso, no esta prevista la emision de ningun informe, debido a que no
existe ningin acto administrativo por parte dela Administracion, siendo suficiente la
presentacion de la declaracion responsable en el Ayuntamiento, acompafiado de la
documentacion correspondiente, para legitimar la ejecucion de los actos que pretende realizar
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el promotor.

En el Capitulo Ill, denominado Proteccion de la legalidad, se encuentran las competencias del
municipio relativas a la proteccion de la legalidad urbanistica: la inspeccion urbanistica, la
adopcién de medidas de proteccion y restauracion de la legalidad urbanistica y la imposicion
de sanciones a las infracciones urbanisticas. Estableciendo el apartado 2 del articulo 111 que,
“Cuando el Ayuntamiento no pueda ejercer dichas competencias, la Diputacion Provincial
podra ejercerlas directamente, o bien aportar los medios técnicos y econdémicos necesarios.”

En el Capitulo I, referido a la proteccién de la legalidad, se sitia el articulo 120, relativo a
otras medidas de proteccion de la legalidad, en su apartado 5 se indica que: ‘La
Administracion de la Comunidad y las administraciones locales de Castilla y Ledn podran
encomendar a los colegios profesionales la comprobacién del cumplimiento de la normativa
urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia urbanistica u otras autorizaciones
administrativas o respecto de los que se presente declaracion responsable.”

Este apartado se reproduce exactamente en el apartado 2 del articulo 364 del decreto
22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn (RUCYL, en lo sucesivo). Para analizar el encaje legal de este apartado, en la emision de
los informes preceptivos para la adopcion de los actos administrativos por parte de la
administraciéon competente, debe analizarse, asimismo, el resto de legislacion aplicable.

El Titulo VI de la LUCYL, relativo a la Organizacién y coordinacion administrativa, establece en
el apartado 1 del articulo 133, las competencias de las Diputaciones Provinciales, expresando
que:

Son competencias urbanisticas propias de las Diputaciones Provinciales, ademas de las
atribuidas expresamente en otros articulos de esta Ley, en especial la emisién de los informes
técnicos y juridicos previstos en el articulo 99.1.b), la asistencia y la cooperacion técnica,
juridica y econémica con los Municipios, al objeto de facilitar el adecuado ejercicio de sus
competencias, y en particular el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento
urbanistico.

De este modo, se concretan claramente las competencias propias de la Diputacion Provincial,
en la emisién de los informes técnicos previstos en el articulo 99.1.b) de la Ley, para la
tramitacion de las licencias urbanisticas.

CUARTA. - EIl Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledén en el Titulo IV regula la intervencion en el uso del suelo y a
continuacion en su Capitulo I, se refiere a la licencia urbanistica, indicando que, “Mediante la
licencia urbanistica el Ayuntamiento realiza un control preventivo sobre los actos de uso del
suelo para verificar su conformidad con la normativa urbanistica.”

El apartado 1 del articulo 293 del RUCYL, en relacion al procedimiento ordinario expresa que:
“El procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas debe tramitarse y
resolverse conforme a la legislacién sobre régimen local y procedimiento administrativo y a las
reglas particulares establecidas en los siguientes apartados.”

El apartado 5 del citado articulo 293 del RUCYL, establece que: “Los servicios técnicos y
juridicos municipales, o en su defecto los correspondientes de la Diputacion Provincial, deben
emitir informe previo a la resolucién, pronunciandose sobre la conformidad de las solicitudes a
la normativa urbanistica y a las demas normas aplicables.”

El art. 364. del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn. Colaboracion de los colegios profesionales:

1. Los Colegios profesionales que tengan encomendado el visado de proyectos para los que
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haya de solicitarse licencia urbanistica u otras autorizaciones administrativas haran constar las
discrepancias que observen respecto de la normativa urbanistica.

2. La Administracion de la Comunidad y las administraciones locales de Castilla y Ledn podran
encomendar a los colegios profesionales la comprobacién del cumplimiento de la normativa
urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia urbanistica u otras autorizaciones
administrativas o respecto de los que se presente declaracion responsable.

Por dltimo, el Titulo VI, denominado Organizacion y coordinacion administrativa, incluye en el
Capitulo | sobre las Disposiciones generales, el articulo 400 relativo a las Entidades y érganos
urbanisticos de la Administracion local, en cuyo apartado 2 se establece que: “Las
Diputaciones Provinciales deben crear y mantener un servicio de asesoramiento y apoyo a los
Municipios en materia de urbanismo, a fin de gestionar las siguientes competencias propias de
los entes provinciales:

a) La asistencia técnica, juridica y econémica a los Municipios, con el objetivo de facilitar el
adecuado egjercicio de las competencias urbanisticas municipales y en especial el cumplimiento
de las determinaciones de los instrumentos de ordenacion del territorio, planeamiento y gestion
urbanistica vigentes.

b) La cooperacion con los Municipios para la elaboracién y financiacion de los instrumentos de
planeamiento y gestion urbanistica, fomentando su homogeneidad, calidad técnica y
actualizacién constante, su coherencia con los instrumentos de ordenacion del territorio y su
compatibilidad con el planeamiento sectorial que afecte a cada término municipal y con el
planeamiento urbanistico de los Municipios limitrofes.”

Se concreta asi, en el Reglamento, la obligacién por parte de las diputaciones provinciales, de
crear y mantener un servicio de asesoramiento y apoyo a los municipios en materia de
urbanismo, cuyo objeto fundamental, entre otros es la de asistencia técnica, para facilitar el
adecuado ejercicio de las competencias urbanisticas municipales.

QUINTA. - En el caso del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Zamora, se
cuenta con el Reglamento de Asistencia Juridica, Econdémica y Técnica de los municipios de la
provincia de Zamora, publicado en el BOP de Zamora n° 41 de 5 de abril de 2004, es objetivo
de este Reglamento, estructurar de manera organizada la prestacion del servicio de Asistencia
posibilitando una mayor eficacia y atendiendo de manera racional las diferentes necesidades
de las Entidades Locales de la Provincia de Zamora.

La aplicacion del Reglamento se realizara siguiendo los siguientes principios: peticion
municipal, supletoriedad o complementariedad, proximidad e interés general.

En el Capitulo 1V, se regula la asistencia técnica que entre otras comprende: la contestacion de
consultas, emision de dictamenes e informes técnicos en relacion con las obras,
construcciones y servicios de la competencia o propiedad municipal.

Es misidn principal de este Servicio de Asistencia a Municipios en colaboracion con el Servicio
de Arquitectura y Urbanismo, la asistencia técnica a los ayuntamientos de la provincia de
Zamora, en especial a los de menor capacidad econémica y de gestién. Priorizando, en la
medida de lo posible, la emisién de los informes técnicos solicitados por los municipios de la
provincia, con el objetivo final de que, el Ayuntamiento pueda adoptar una decisién ajustada a
derecho y con la solvencia técnica necesaria para garantizar la seguridad juridica y técnica a la
hora de gestionar la actividad urbanistica en su territorio.

SEXTA. - El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo 9 relativo a los
funcionarios de carrera expresa que:
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“1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a
una Administracion Publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho Administrativo
para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

2. En todo caso, el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta
en el gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se
establezca.”

Este apartado segundo del articulo 9, cobra especial importancia a la hora de delimitar las
funciones que requieren de la intervencién de un funcionario publico o no.

De igual modo, el articulo 92 de la LRBRL, relativo a los funcionarios al servicio de la
Administracién local dispone que, "corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al
servicio de la Administracion local el ejercicio de funciones que impliquen la participaciéon
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas" y que se han de reservar a
funcionarios "para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el
gjercicio de la funcién”.

Hay que sefalar que, ciertos “actos, que, aunque sean de tramite en muchos casos suponen el
gjercicio de potestades administrativas”.

Es en este punto, donde tiene especial relevancia definir el caracter de los informes técnicos
preceptivos que deben incorporarse en el procedimiento de concesion de las licencias
urbanisticas. Del analisis de la doctrina y la jurisprudencia, cabe concluir que, al tratarse de
actuaciones que implican el ejercicio de potestades publicas, las actuaciones requeridas para
su realizacion deberan ser efectuadas por funcionarios publicos, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 9 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP, en lo
sucesivo).

SEPTIMA. - Como consecuencia de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, se impone
a todas las Administraciones Publicas una tarea de innovacién normativa y simplificacion de
procedimientos que afecta directamente a las Administraciones Locales y la legislacion estatal
y autonémica de transposicion.

En coherencia con lo anterior, la Diputaciéon Provincial de Zamora, buscando la colaboracion
con agentes externos, bajo el paradigma de la calidad concertada, en el ejercicio de su
autonomia organizativa y en el ambito de sus competencias, en aplicacién de las previsiones
del articulo 5.18 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para
Su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, podra,
para un mejor cumplimiento de sus funciones, establecer con los Colegios Profesionales u
otras entidades los convenios o contratar los servicios de comprobacién documental, técnica o
sobre el cumplimiento de la normativa aplicable que consideren necesarios relativos a los
trabajos profesionales.

Se hace necesario fijar, por tanto, los criterios de idoneidad técnica que deben tener los
Colegios y Entidades que asuman esas tareas; las garantias de independencia de éstos
respecto a los afectados por las tareas de control, asi como los protocolos de actuacion para
evitar conflictos de interés.

La Diputacién de Zamora tiene la voluntad de articular un sistema que dé respuesta a la
necesidad y conveniencia de llevar a cabo facultades de control de la documentaciéon con
caracter previo al inicio de procedimientos urbanisticos; que se sustente en el concepto de
calidad concertada entre proveedores, usuarios y administraciones locales, que reduzca el
déficit de informacion a los usuarios y promotores; contemple las necesidades de formacion de
profesionales y coordine las actuaciones que se deban llevar a cabo agrupando a los
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profesionales en torno a los Colegios Profesionales, con el fin de agilizar los procedimientos
reduciendo los plazos de respuesta, con el maximo respeto a la normativa de defensa de la
competencia, con la publicidad de los criterios que se tienen en cuenta y valoran en este
supuesto de colaboracién externa, para garantizar una mayor concurrencia y transparencia en
el proceso, asi como la responsabilidad de las partes y en todo caso la voluntariedad de esta
via para los ciudadanos.

OCTAVA.- El Colegio Profesional firmante, en cumplimiento de las funciones atribuidas
legalmente, quiere contribuir a la mejora de la sociedad en la que estan implicados mediante la
aportacion de sus conocimientos y especializaciones propias y, mas concretamente, buscando
la ampliacion de los servicios que genera a los ciudadanos y a sus colegiados, y también
estan interesados en colaborar en el mantenimiento y mejora de la calidad en la realizacién y
la prestacion de documentacién técnica de sus colegiados en su ejercicio profesional.

En el ambito del ejercicio de las profesiones técnicas reguladas es evidente la relacién directa
entre la integridad y seguridad de las personas e instalaciones y la proteccion del medio
ambiente, con la necesidad de controlar que el profesional que lo firma esta adecuadamente
habilitado y es competente, que el trabajo consta de la documentacion requerida para su
correcta tramitacion, verificando la integridad documental y controlando su adecuacion a la
normativa que le resulte de aplicacion en cada caso, siguiendo los criterios técnicos de la
Diputacién de Zamora.

El Colegio Profesional firmante, es depositario de esta informacion, relativa al registro de sus
colegiados lo que garantiza, entro otros aspectos, la competencia y la habilitacién exigida a los
técnicos proyectistas, incluyendo funciones tales como el control de inhabilitaciones judiciales
(comunicadas al profesional correspondiente), fraudes o posibles suplantaciones de
personalidad y la existencia de cobertura de la responsabilidad civil profesional, las
atribuciones suficientes derivadas de las competencias adquiridas por la formacién
universitaria o posterior, etc.

Existe una colaboracion cordial y eficaz entre la Diputacion de Zamora y el Colegio Profesional
firmante, que se plasmara en diferentes actuaciones de colaboracion, al objeto de realizar
jornadas técnicas de urbanismo, andlisis y mejora de documentacion técnica y de procesos,
incluyendo administracion electrénica, evaluacion de la satisfaccion, programas de innovacion
Y mejora, y otras actuaciones, enmarcadas todas ellas en un sentido concertado y social de la
calidad en la prestacion de los servicios.

La Diputacion de Zamora esta interesada en mantener una linea de colaboracién general en
este ambito con los agentes cualificados de la sociedad, a saber, Colegios Profesionales,
Asociaciones y Entidades interesadas; por ello, en el marco de las competencias propias y de
la legislacion en materia de urbanismo y de colaboracion en servicios de comprobacion
documental y técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplicable en determinadas
actuaciones urbanisticas, apuesta por la formula de los Convenios, existiendo un inicial interés
mutuo y conveniencia de coordinar la actividad propia de la Diputacion y externa previa al
respecto, evitando asi duplicidades innecesarias.

Con el objeto de aumentar la participacion de los Colegios Profesionales en los tramites
administrativos de licencias, declaraciones responsables y comunicaciones ambientales, y
para dar cumplimiento a los articulos 3 y 10 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacién administrativa, aplicables a la Diputacién de Zamora y resto de Administraciones
Locales, se propone intensificar dicha colaboracion colegial profesional.

Por todo lo expuesto, las instituciones antedichas estan interesadas en la suscripcion del
presente convenio que se enmarca dentro de las iniciativas conjuntas que coadyuven a un
mayor y mejor conocimiento entre sus comunidades y colectivos y, a su vez, a una mayor
proyeccion ante la sociedad.
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Con el objeto de regular los compromisos que asumiran las Partes se hace necesario definir el
marco regulador, que se regira por las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. - OBJETO. —

El objeto del presente Convenio es la encomienda al colegio oficial de Peritos e Ingenieros
Técnicos Industriales de Zamora de la comprobacion del cumplimiento de la normativa
urbanistica en los proyectos para los que se solicite licencia urbanistica u otras autorizaciones
administrativas o respecto de los que se presente declaracion responsable.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LA DIPUTACION

La Diputacién de Zamora se compromete a facilitar al Colegio Profesional firmante, el modelo
de informe tipo (anexo Il), que sera utilizado de cada uno de tramites del ambito de aplicacion
del presente convenio.

Asi mismo, la Diputacién de Zamora adquiere el compromiso de dar difusion a la posibilidad de
la realizacion del tramite por el sistema indicado en el presente convenio, que se le facilitara al
ciudadano en los Servicios de Informacion y Atencion que correspondan, asi como, la
reduccién de plazos que este podria implicar.

TERCERA. - OBLIGACIONES DEL COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E INGENIEROS
TECNICOS INDUSTRIALES DE ZAMORA

e El Colegio Profesional firmante, emitira un informe, diferente al visado colegial, y previo al
informe de la Diputaciéon de Zamora segun el flujograma que se acompafia en el anexo 1,
en el que se debera concluir si la documentacion técnica presentada cumple los requisitos
de idoneidad y calidad documental.

Dicho informe tendra el contenido de los informes que ahora se vienen evacuando desde
la propia Diputacién, proponiendo la valoracion favorable, favorable condicionada o
desfavorable a la pretension del promotor.

Este documento tendra caracter orientativo y servird de base al personal funcionario de la
Diputacion de Zamora, que es el que, en dltimo caso, emitira el informe que servira para
que pueda ser otorgada o denegada la autorizacion municipal.

El informe hara referencia a los extremos objeto de comprobacién y se ajustara al modelo
que consta en el anexo Il del presente convenio.

e controlara que el profesional que firma los trabajos estd adecuadamente habilitado y es
competente,

e que el trabajo consta de la documentacion requerida para su correcta tramitacion,
verificando la integridad documental y controlando su adecuacion a la normativa que le
resulte de aplicacion en cada caso.

e todo ello teniendo en cuenta que el informe preceptivo para el otorgamiento de las
licencias urbanisticas y demds autorizaciones o tramites administrativos, que sean
remitidos por los distintos Ayuntamientos, corresponde en todo caso a los dérganos
competentes de la Diputacion de Zamora, que se reservan igualmente las facultades de
inspeccién, comprobacion y restablecimiento de la legalidad.

e organizara actividades de formacion de forma coordinada con la Diputacion de Zamora con

el fin de conseguir un mayor nivel de eficacia en la en la ejecucion del presente convenio.

El Colegio Profesional, debera disponer:
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7

< Recursos humanos:

- un secretario técnico con la titulacion de Ingeniero Técnico Industrial de
Zamora, con una experiencia minima de dos afios, que llevara a cabo el
informe que servira de base al personal funcionario de la Diputacién de
Zamora, que es en ultimo caso, quien determinard si puede ser otorgada o
denegada la autorizacion municipal.

- estara auxiliado por un administrativo.

% Tener suscrita poliza de responsabilidad civil adecuada a la actividad de
colaboracion por importe de 1.000.000 de Euros por siniestro para responder de
los posibles dafios causados por su desempefio profesional.

“ Se compromete a que personas u organizaciones externas no puedan influir en los
resultados de los informes emitidos, de modo que el personal no esté sometido a
ningun tipo de presion comercial, financiera o de otra indole que pueda afectar a la
imparcialidad de su juicio.

7

<+ Recursos materiales:

- Asimismo, el Colegio Profesional firmante dispondra de instalaciones y de los
medios materiales para la funcién que va a desempefiar, como minimo
dispondré de local habilitado, equipos informaticos y red de comunicaciones.

CUARTA. - OBLIGACIONES ECONOMICAS

Este convenio no comportara obligaciones econémicas para la Diputacion de Zamora. Las
tareas encomendadas no supondran ningun tipo de contraprestacion (directa o indirecta)
econdmica o de cualquier otra clase por parte de los usuarios del servicio ni de la Diputacion
en favor del colegio.

QUINTA. - COMISION DE SEGUIMIENTO.

El seguimiento del Convenio sera realizado por una comisién de seguimiento formada por el
Presidente de la Excma. Diputacion de Zamora o persona en quien delegue, el/la
Presidente/a / Decano/a del Colegio Profesional o persona en quien delegue, el Jefe del
Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacién y un vocal del Colegio. Actuara de
secretario con voz y sin voto un funcionario con categoria de administrativo del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Diputacion.

Seran funciones de la Comision de Seguimiento:
- Realizar el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio.

- Conocer los posibles incumplimientos de las obligaciones y compromisos asumidos
con la firma del convenio para, si asi lo acordara, notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en el plazo que se determine las obligaciones y
compromisos que se consideran incumplidos

- Conocer y resolver cuantas controversias o conflictos puedan suscitarse en
interpretacion y aplicacion del convenio administrativo.

SEXTA. - INCUMPLIMIENTO, DENUNCIA Y OTROS.

El presente Convenio podra resolverse por cualquiera de las causas previstas en el art. 51.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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.SEPTIMA - REVISION Y MODIFICACION DEL CONVENIO.

Los compromisos establecidos en las estipulaciones precedentes podran ser revisados de
mutuo acuerdo por las partes y de acuerdo con las propuestas que surjan de la Comision de
Seguimiento.

Estas modificaciones habran de ser aprobadas por el mismo 6rgano que autorice el Convenio

OCTAVA. - NATURALEZA ADMINISTRATIVA. -

El convenio a formalizar tiene naturaleza administrativa.

NOVENA. - VIGENCIA

Este convenio entrara en vigor el dia de su firma y tendré una duracién de dos afios.

DECIMA. - JURISDICCION.

Cualquier cuestion que se suscite en cuanto a la aplicacion, interpretacion y efectos del

presente Convenio, y que no sea solventada por las partes firmantes, seran resuelta por los
organos del Orden Jurisdiccional de lo Contencioso Administrativo de Zamora.

ANEXO | Flujograma

Fécnico Colegio ]
— e : Profesional DIPUTACION
Sromotor OCul on (Emite informe DE ZAMORA
Nica propuesta)

ASESORAMIENTO PARA
LA EMISION DEL

FLUIOGRAMA INFORME PROPUESTA
PROPUESTO DE

REVISION DE 5 ok
DOCUMENTACION Sw>3
S8 r
'\1‘,i:r.':-. ACION E S '9 g
s DIPUTACION ( Sz E’ S
‘ Ayuntamiento ’ G | DE ZAMORA Ayuntamiento g = & §

Remite
documentacién

‘ técnica junto con

1 )
REQUERIMIENTOEN j_ | informe propuesta
Licencia CASO DE DEFECTOS EN 4
LA DOCUMENTACION

Emite informe

B

ANEXO Il Modelo de informe
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Informe Técnico de Propuesta] Ne EXPTE.: referencia colegial

N/REF.:

SIREF.:

ASUNTO:

AYUNTAMIENTO:
PROMOTOR:
LOCALIZACION:
REF. CATASTASTRAL:

Clase: LSSAND
o principet Iekstead
Supsriicie comstrdda 058 U
Aflo comtruccie 1T

Constryeciin
TDwatwne Enewn [ e [P wpertoe

AR
oot

CONSULTA DESCRIPTIVA Y GRAFICA
DE DATOS CATASTRALES DE BIEN INMUEBLE

Referencia catastral:

Superficie grifica: 10 506 o0
Particigacide del memschie: 10000 %
TIpO: Pascwis conetniada 1 dhvadn nem

- g

1xte dociemendn rn ey s certioacifn catanttd, prea vin detos poeden ver vertisdos »
Wi dhel “Memio 3 datos Catasitades 0 prstegudon e | SEC”

ws 14 o Csomretvo de 202

Nombre secretario técnico, secretario técnico del Colegio Oficial de xxxxxxxxxxxxxx, titulacion
del secretario técnico colegiado n° xxx del colegio profesional, segtn la solicitud referenciada

en el encabezamiento, emite el siguiente:

INFORME DE PROPUESTA
En base a los siguientes:
ANTECEDENTES
1. El presente informe tiene por objeto llevar a cabo la comprobacién del cumplimiento de

la normativa para la adecuacion de la nave objeto del proyecto para el desarrollo de la actividad
solicitada; todo ello segtn lo previsto en el articulo 364 del Decreto 22/2004, de 29 de enero, por
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el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, y segtn el procedimiento
establecido en el articulo 99 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn. El
objeto es realizar informe de propuesta al 6rgano competente, para conceder o denegar licencia
de actividad.

2. La informacién y la propuesta técnica expresadas estan basadas en los siguientes
fundamentos:

- La documentacién remitida para la emision del informe técnico.

- La legislacion urbanistica y ambiental de aplicacion.

Segun la documentacion remitida, el asunto sometido a informe se encuentra definido por los
siguientes datos administrativos:

SOLICITUD Licencia de obra y actividad (o el tramite que
proceda)

FECHA DE LA SOLICITUD

DOCUMENTO PRESENTADO PROYECTO DE EJECUCION DE XXXXXXXXXXXXX.

SITUACION

PROPIEDAD

TECNICO REDACTOR Ingeniero Técnico Industrial)
VISADO COLEGIAL Colegio Oficial de

FECHA DE VISADO

3. Por parte del promotor se pretende (descripcion de la actuacién). La construccion se
ubicaréa en direccion. La referencia catastral de la parcela es: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Situacion actual de la parcela:

Uso principal: xxx
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Superficie gréfica Parcela:  xxxx

Superficie Construida: Xxxxx m2

4. Cuadro de superficies:
IONA I M CONSTRUIDOS M2 UTILES
Edificacion o Nave Cobertizo
PLANTA BAJA Colo £0.00: I 336,74 336,74
Iona Uso Almocen Acopio Pocas de Foraje 334,74
TOTAL SUPERFICIE EDIFICACIGON — COBERTIZO I 338,74 33674
S
N
5. Se presenta el documento denominado “XXXXXXXXXXXXXXXXXXX", cuyo contenido se O 5
analiza a continuacion, en base a las exigencias sefialadas por el Codigo Técnico de la = ®
Edificacién en su Anejo | y demas normativa de aplicacion: L ®
ey
3
o *-
Justificado en: (ejemplo S
justificacién) L §
ap
(o]
Q
1. Memoria descriptiva Sl Pg. 14 |<_E 5
1.1 Agentes Sl Pg. 14 @) £
1.2 Informacién previa Sl Pg. 18 <Lz
1.3 Descripcion del proyecto Sl Pg. 21

1.4 Prestaciones del edificio

2. Memoria constructiva Sl Pg. 24
2.1 Sustentacion del edificio Sl Pg. 25
2.2 Sistema estructural (cimentacion,

estructura portante y estructura horizontal) Sl Pg. 27
2.3 Sistema envolvente S/ Pg. 27
2.4 Sistema de compartimentacion S/ Pg. 28
2.5 Sistemas de acabados S Pg. 28
2.6 Sistemas de acondicionamiento e

instalaciones S/ Pg. 28
2.7 Equipamiento Sl Pg. 28

3. Cumplimiento del CTE

3.1 Seguridad estructural Sl Pg. 31
3.2 Seguridad en caso de incendio Sl Pg. 39
3.3 Seguridad de utilizacién y accesibilidad Sl Pg. 40
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3.4 Salubridad Sl Pg. 48
3.5 Proteccion contra el ruido Sl Pg. 58/65
3.6 Ahorro de energia Sl Pg. 54
(Justificacion de N/A)

Cumplimiento de otros reglamentos y

disposiciones
Reglamento de seguridad contra incendios Sl Pg. 132
establecimientos industriales.
Anejos a la memoria Sl Pg. 107 -
Informacién geotécnica Sl Pg. 125 o
Calculo de la estructura Sl Pg. 132 g
Proteccioén contra incendios Sl Pg. 25 O o
Instalaciones del edificio N/A = 8
Eficiencia energética N/A L ®
Estudio de impacto ambiental Sl Pg. 150 -3
Plan de control de calidad Sl Pg. 174 a -
Estudio de seguridad y salud o Estudio 15
bésico, en su caso. Sl Pg.136 THRS
Estudio de gestion de residuos Sl Pg. 61 (AP
Memoria ambiental < <
[y
O E
Anejos a la Memoria: <Lz
Il. Planos Sl Pg. 225
Plano de situacion Sl Pg. 226
Plano de emplazamiento Sl Pg. 227-228
Plantas generales Sl Pg. 229 -
Planos de cubiertas Sl Pg. 230 2
Alzados y secciones Sl Pg. 231233 b
Planos de estructura N/A - 2
Planos de instalaciones Sl Pg.234 £
Planos de definicion constructiva N/A g
Memorias gréficas N/A K]
Otros P
“‘i
Ill. Pliego de condiciones Sl  Pg. 236 g%
Pliego de clausulas administrativas Sl Pg. 236 gse
Disposiciones generales Sl Pg. 238 §§‘§
Disposiciones facultativas Sl Pg. 250 E@%
Disposiciones econémicas Sl Pg. 257 g §g
Pliego de condiciones técnicas particulares Sl Pg. 257 Sge
Prescripciones sobre los materiales £ES
Prescripciones en cuanto a la ejecucion Sl Pg. 257 ,>z_<§§
por unidades de obra 25
Prescripciones sobre verificaciones en el edi Sl Pg. 257 ‘g gg
&8
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terminado

IV. Mediciones Sl Pg.302 319

V. Presupuesto Presupuesto aproximado
Presupuesto detallado Sl Pg. 302 319

6. El presente informe se emite sin peruicio de las licencias y/o autorizaciones que deba
de disponer la edificacién existente sobre la que se pretende la nueva actividad.

En relacion, a los antecedentes expuestos anteriormente, han de realizarse las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. A esta parcela le es de aplicacion normativa urbanistica de aplicacion en el
municipio.

Estas normas sitian la actuacion que se pretende en: identificacion de la clasificacion del
suelo y las ordenanzas de aplicacion en funcion de la zona y el uso.

(Detalle de la ubicacion de la actuacion en el plano de las normas)

2. Condicionantes urbanisticos a cumplir por en funcién de la clasificacion del suelo y el
uso.
3. Las instalaciones y demas requerimientos, de habitabilidad, seguridad y uso, cumplen

con la normativa y reglamentos de preceptivos de aplicacion (comprobar).
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i7" EDIRCACION NAVE DE MEICLA
- ST TE T
! >

.O
-

EBAPLAZAMETO DE COBERTIO AUM’B

'
™ DE ALPACONES OF AJE BN
“ PENIOS "DE MEUS - G 5

4. Se presenta:

a. “PROYECTO DE xxxxxx” firmado por el Ingeniero Técnico Industrial D. xxxxxxxxxxxx (Col. N°:

xxx), visado con fecha xxxx y referencia xxxx por el Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros
Técnicos Industriales de Zamora

‘EP COLEGIO OFICIAL DE PERITOS E
", INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES DE
@ ) ZAMORA

N° Colegiado: Gl

FECHA: 31/10/2023 | N°VISADO: JNEEEENENEGEGEGN

VISADO

Detalle de visado de Colegio Profesional
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FICHA URBANISTICA

DESCRIPCION NORMATIVA / PLANEAMIENTO PROYECTO '“:;"2':“'5')"0
Clase de Edficacion (Segin el fipo): Edificacion Abieria Edificocion Abierta SI
Clase de Ed#icacion (Segin el uso): Edifcacién Industral Edificaciédn Industnal Si
Condiciones de uso: Industrial - Aimacén Industral - Almacén SI
Al . . 2 10 metros a alineacién > 10 metros o alineacién e
lones y Relranqueos: 2 § mefros o indercs > 5 meiros o inderos o
§2 1.000 md $=19.5% mi
Parcela minima Longitud Fachada 2 15m Long. Foch. Aprox. = 1S0m SI
Diédmetro circulo inscrito 2 15 m D circulo inscafo > 1Sm

Via frente pavimeniada
Vig frenie pavimenicdo 3
Sumnistros abastecimiento v Sumirssiros: abastecimiento y
Parcela edificable o N'\;_ ;:‘ m; pomiss evacuacidn de agua. elecincidod S
ot (L Actualmente con Edificaciones

elecincidad B
con Licencig exsiente

" wa 0 —19.556m? Socw = (6010 + 337) m? .

Ocupacion ma 3 a H Sl

—~ e Socws 11.758 m? Socw = 6,347 m? ?
S No se Fya: Segun refranquecs y Conforme retranquecs y

ndo maximo v |

fo E ocupacidn ocupacion S

- 3 plontas 1 planta .

Allura maxima: H<10m H=851 m Sl

A S 1 Plania 1 plonto 8|

lwa minima: H235m H=535m ’

Cornisas, cleros y marguesinas
Vuelos y salienles Retranquec: y alneacionas + | No exsten S
mefro. H23.50 m

Detalle ficha urbanistica de la documentacion presentada

5. La actuacion se encuentra sometida a Licencia Urbanistica de acuerdo con el articulo
288.a.1° del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, debiéndose tramitar segtn lo previsto en
el citado Reglamento.

6. La actividad esta sometida al Régimen de Comunicacion, en virtud de lo previsto en
el Decreto Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, por lo que en
aplicacion del articulo 43, del citado Decreto Legislativo, para iniciar la actividad precisara
previa comunicacion al Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen.

La comunicacion ambiental se presentara una vez que hayan finalizado las obras, que deberan
estar amparadas por la declaracion responsable y siempre antes del inicio de la actividad.

La comunicacion ambiental, debera acompafiarse, al menos, y sin peruicio de lo que se
establezca reglamentariamente o en las correspondientes ordenanzas municipales, de la siguiente
documentacion:

a. Una descripcion de las instalaciones en la que se indique la incidencia ambiental de las
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mismas.

b. Una memoria ambiental que determine las emisiones, catalogaciones ambientales, de la
instalacion de manera |ustificada, medidas correctoras, controles efectuados para
confirmar la idoneidad de las medidas correctoras y medidas de control previstas.

La presentacion de la comunicacion ambiental no exime de la obtencion de otras
autorizaciones o licencias, ni de otros medios de intervencion administrativa en la actividad de
los ciudadanos que sean necesarios para el ejercicio de la actividad, entre otros, del permiso
de vertido a colector municipal o del de vertido de cauce.

En base a las consideraciones realizadas, pueden formularse las siguientes

CONCLUSIONES:

1. En relacion con la Licencia Urbanistica se propone informe favorablemente
CONDICIONADO a:

a. Previo a la concesion de la licencia se debera presentar compromiso de direccion de
obra por técnico competente.

b. Los residuos de construccion que se generen durante la fase de obra deberan ser
gestionados segun lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el
que se regula la produccién y gestion de los residuos de construcciéon y demolicion,
debiendo en todo caso ser entregados a un gestor autorizado para que este proceda a
realizar las operaciones de valorizacién o eliminacion para las que se encuentre
autorizado. Esta expresamente prohibido su depdsito en vertederos y o escombreras
de cualquier naturaleza y ademas constituye una infraccion administrativa.

Se le recuerda al Ayuntamiento que de acuerdo con la Modificaciéon de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, operada por la

Disposicién Final Quinta de la LEY 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de
Creacion del Ente Publico Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y
Ledn, el solicitante de la licencia urbanistica debera otorgar garantia o fianza equivalente para
garantizar la correcta gestion de los residuos de construccién y demolicion que hayan de
generarse por los actos de uso de suelo habilitados por la licencia.

2. En cuanto a la actividad se estara a lo indicado en el punto 6 de las consideraciones
del presente informe.

Este es mi informe que doy en el lugar y fecha indicados y que someto a cualquier otro técnico
mejor fundado.

Y en prueba de conformidad firman los intervinientes en la fecha indicada en el margen”.
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Segundo. Notifiquese a los interesados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tercero. Publiquese el Convenio en el Portal de Transparencia de la Sede
Electronica de la Diputacion Provincial de Zamora.

11. Expediente 4683/2024. Dacién de cuenta del informe de morosidad del
1° trimestre de 2024.

Dar cuenta al Pleno de la Diputacion Provincial de Zamora del informe del
primer trimestre del ejercicio 2024 sobre el cumplimiento de los plazos
previstos en la Ley 15/2010, de 05 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establece medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales para el pago de las obligaciones de
la Diputacion Provincial de Zamora de forma consolidada con todas aquellas
Entidades incluidas en el ambito de aplicacién del articulo 3 de Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Facturas o
. Documentos
Pagos realizados it
en el periodo Jl_Jstl icativos
Pendientes de Pago
Cddigo de . al Final del Periodo
Entidad ShiEEs
Pago (PMP) (dias) (PMPP) (dias)
07-49-000- . L 28,80 35,43
DD-000 Diputacién Prov. de Zamora
07-00-051- . 15,00 6,00
CC-000 C. Ctro. Idiomas
07-00-052- C. Esc. Universitaria de 8,48 0
CC-000 Relaciones Laborales
07-00-053- . 17,92 5,63
CC-000 C. Fomento Musical
07-00-056- C. Gest. Residuos Soélidos 19,96 0
CC-000 Urbanos Prov. de Zamora
07-00-054- C. Inst. Ferial de Zamora 43,46 151,88
CC-000 (IFEZA)
07-00-059- C. Regulador Gest. Serv. 8,61 0
CC-000 Prevencion y Extincién
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Incendios Zamora

07-49-000- P Prov. Turismo 28,17 15,71

DO-001
07-49-000- S. Desarrollo de la 9,16 0
DP-001 Provincia de Zamora S.A.

12. Expediente 124/2024. Dacion de cuenta del informe de reparos del 1°
trimestre de 2024.

Tomar razén del informe evacuado por el érgano interventor de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Diputacion Provincial de
Zamora contrarias a los reparos efectuados durante el primer trimestre de
2024.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

13. Dacion de cuenta de los Decretos de Presidencia desde el 2024-2199,
de 29 de abril hasta el 2024-3087, de 31 de mayo.

14. Dacion de cuenta de las actas de la Junta de Gobierno de las
sesiones ordinarias de 24 de abril de 2024 y 8 de mayo de 2024.

15. Mocién del Grupo Provincial Mixto (Zamora Si) para instar a la puesta
en marcha de un servicio de cajeros y servicios publicos moviles.

URGENCIA:
Desfavorable

Tipo de votacidén: Ordinaria

A favor: 11 (Grupo Provincial Socialista, Grupo Provincial
de Izquierda Unida y Grupo Provincial Mixto)

En contra: O

Abstencién: 13 (Grupo Provincial Popular)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Castilla y Ledn es la Comunidad espafiola con mayor numero de poblaciones
sin oficinas bancarias, segun los datos estadisticos del Banco de Espafia. En
toda la Comunidad auténoma 1.936 de sus 2.248 municipios carecen de ellas.
Zamora ocupa el tercer puesto en este ranking, por detras de Avila y Soria. El
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89,11% de las poblaciones rurales de Zamora carecen de una sucursal u
oficina bancaria. Solo 27 municipios de los 248 que tiene la provincia disponen
de oficina, sucursal o cajero de alguna entidad bancaria. Entendemos que esto
es un grave perjuicio para la poblacion.

Carecer de un servicio bancario en una poblacion pequefia implica que los
residentes en la misma tengan verdaderos problemas a la hora de hacer
cualquier tramite financiero. También es un obstaculo para el turismo.

El “cajero movil” creemos que seria una buena forma de paliar la exclusion
financiera, que sufren nuestros municipios, y sobre todo las personas mayores
gue habitan en ellos.

No debemos olvidar la importante barrera digital en la mayor parte de la
poblacién de mas de 65 afios, que por otro lado, es la mas extensa de la
provincia. No es justo que estas personas no tengan derecho a disponer de
forma regular de su propio dinero por las politicas bancarias de reduccion de
personal y de servicio a sus propios clientes. Muchas entidades bancarias no
estan siendo sensibles a esta circunstancia y, pese a haber sido rescatadas
con una gran suma de dinero publico en el pasado o haber contado con la
fidelidad de las personas que durante toda su vida confiaban el depdsito de
sus ahorros en ellas, les dejan sin oficina donde retirar su dinero.

Tenemos el ejemplo de la Diputacion de Valladolid que puso en marcha en el
afo 2022 el servicio de “cajeros moviles” que empez6 dando cobertura a 177
municipios de su provincia. También tenemos la Diputacion de Barcelona, que
ademas incluye servicios de atencién ciudadana propios de la administracion.

Desde Zamora Si, creemos que seria una ayuda para todos los habitantes de
la provincia la implantacién del “cajero mévil”. Un vehiculo que hiciera rutas por
la provincia, pasando por localidades sin sucursales bancarias y que ademas
contase con un servicio de asesoramiento a los usuarios para paliar, en lo
posible, las barreras digitales.

Un “cajero movil” que permita sacar dinero con cualquier tipo de tarjeta de
crédito, débito o prepago y de cualquier entidad bancaria de forma gratuita. El
servicio ofrecera banca movil en y permitiria la retirada de efectivo a través de
cajeros automaticos en areas donde no exista otro medio para obtenerlo.

Este servicio se ha desarrollado a lo largo de estos afios. Lo que comenzo
siendo una prestacion puramente bancaria, ha generado con la practica la
aparicién de nuevas propuestas relacionadas con el aprovechamiento de estos
vehiculos para muchos mas servicios publicos. Esto acercaria servicios al
ciudadano como informacion de subvenciones de la Diputacién a personas,
asociaciones o empresas, servicio de recaudacion permitiendo el pago de
recibos de tributos municipales, estatales y de la Seguridad Social, etc.
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En el desarrollo de esta propuesta, por ejemplo, desde Zamora Si planteamos
esta ultima modalidad que va mas alla de tan solo un cajero mévil. Incluso el
aprovechamiento del servicio de bibliobus, con la pendiente nueva
reorganizacion de este servicio, podria ser una oportunidad para habilitar
vehiculos que den estos servicios de forma conjunta.

En definitiva, un servicio de asesoramiento digital que pueda prestar ayuda en
los tramites de cualquier tipo a la poblacion.

ACUERDO

Primero.- Instar a la Diputacion Provincial de Zamora a estudiar la posibilidad
de implantar en la Provincia “cajeros moviles” que ayuden a la inclusion
financiera.

Segundo.- Instar a la Diputacion Provincial de Zamora a procurar paliar la
barrera digital existente en los municipios de Zamora y que afecta, sobre todo,
a la poblacion mayor, barajando la posibilidad de ampliar servicios publicos
como los expuestos anteriormente.

16. Mocion del Grupo Provincial de Izquierda Unida instando a la Junta a
establecer paradas de las lineas regulares de autobus en la estacién del
Ave de Sanabria y a elaborar mapas de ordenacion de transporte
comarcal.

URGENCIA:
Desfavorable

Tipo de votacidén: Ordinaria

A favor: 11 (Grupo Provincial Socialista, Grupo Provincial
de Izquierda Unida y Grupo Provincial Mixto)

En contra: O

Abstencion: 13 (Grupo Provincial Popular)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las competencias sobre transportes terrestres que transcurren por el territorio
de Castilla y Ledn son exclusivas de la Comunidad segun el Estatuto de
Autonomia, pero Renfe debe colaborar en la interconexion con el ferrocarril y la
Diputacion coordinando los transportes existentes en zona rural.

En el Pleno del 12 de abril de este afio, presentabamos una mocion de
urgencia ante la necesidad de apoyar desde la Junta y la propia Diputacion a
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las comarcas zamoranas en las que las vecindades, en colaboracién con los
ayuntamientos, estaban tomando iniciativas para organizar un transporte
colectivo, que, con cierta estabilidad y regularidad, de acceso a localidades
cercanas y a los servicios necesarios para mantener la poblacion.

Deciamos entonces que la necesidad de un transporte comarcal aumentaba
debido a la desaparicion de servicios en las zonas rurales, al envejecimiento
de la poblacién y su dificultad o imposibilidad de disponer de vehiculos
privados o de carnet de conducir, y a que la situacibn econdmica también
dificulta pagar un taxi con la frecuencia que necesitan (y eso si cuentan con el
servicio de taxi en su pueblo).

Desde su inauguracion, se ha puesto de manifiesto la necesidad de acceder a
un transporte de autobuses en la estacion del AVE de Otero de Sanabria, que
permita a los vecinos y visitantes usuarios del AVE conectar con las
localidades mas préoximas. Recientemente se ha demandado el
establecimiento de paradas en la estacion de Otero de las lineas regulares ya
existentes. También se ha dado a conocer en medios de comunicacion la
negativa de la Junta de Castilla y Le6n para acceder a esta demanda vecinal
por imposibilidad de coordinar los servicios de autobus existentes.

Por ello, volvemos a plantear la necesidad de contar con un transporte intra-
comarcal en gran parte de la provincia, y con un mapa de transportes que
coordine los recursos existentes para prestar el servicio. Todo ello en
cumplimiento de la Ley 9/2018 de transporte publico de viajeros por carretera
de Castilla y Leon.

Seguimos considerando que es urgente garantizar a la vecindad de zona rural
el acceso a los servicios mediante los llamados en la ley “Servicios Integrados
Zonales”, con el fin de: configurar un transporte de proximidad en el ambito
rural; facilitar a los habitantes del @mbito rural a los servicios basicos, y
adecuar los sistemas de transporte en zonas de baja densidad.

Pero mientras se desarrollan los mapas de ordenacion del transporte, que
incluyan el transporte colectivo entre localidades cercanas y de éstas con los
nucleos de poblacién, con el fin de que en la zona rural se pueda acceder a los
servicios, se deben apoyar iniciativas y sobre todo necesidades de los pueblos
de nuestras comarcas, que no pueden esperar.

Como es el caso de las personas usuarias del AVE en la estacién de Otero de
Sanabria, que necesitan la interconexién con otros transportes publicos, y que
estan proponiendo iniciativas para poder acceder a ellos, como la parada de en
la estacion el AVE de las lineas ya existentes

La plataforma ciudadana constituida para conseguirlo aclara que no estan
pidiendo ni un autobus especifico para conectar con localidades cercanas, ni
siquiera que coincidan las paradas con los horarios del AVE. Por ello no se
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entiende la negativa radical de la Junta a aceptar esta reivindicacion y “echar
balones fuera” hacia la Renfe, sabiendo que las competencias sobre
transportes terrestres que transcurren por el territorio de Castilla y Le6n son
exclusivas de la Comunidad segun el Estatuto de Autonomia (Art.70.1. 8°).

En cualquier caso, donde la Junta no accede a que paren los autobuses, y
donde el estado puede encontrarse con una estacion fantasma porgue no
puede llegar nadie, la Diputacién debe apoyar las demandas de los habitantes
de la zona rural zamorana.

Por ello, desde el grupo de IU proponemos al Pleno del 7 de junio de 2024 el
apoyo a la siguiente:

MOCION DE URGENCIA

PRIMERO. Instar a la Junta a establecer inmediatamente las paradas en la
estacion del AVE de Otero de Sanabria en las lineas de autobuses existentes,
al menos de Ribadelago-Zamora y Puebla-Benavente en ambos sentidos, para
gue puedan acceder a ellas los vecinos y visitantes que utilizan el AVE.

SEGUNDO. Instar a La Junta de CyL a completar a medio plazo los mapas de
ordenacion del transporte en toda la provincia, con el fin de en la zona rural se
pueda acceder a los servicios citados en la ley de Transporte Publico de
Viajeros por Carretera de CyL, incluyendo la interconexion con otros medios de
comunicacion como el AVE.

TERCERO. Instar a Renfe a colaborar con medios propios en los mapas de
ordenacion de transporte de la provincia de Zamora para garantizar la
coordinacion con el ferrocarril.

CUARTO. Colaborar desde la Diputacion con el fin de coordinar el transporte
de ambito comarcal existente para acceder a servicios educativos y sanitarios
y el transporte a la demanda, para que se incluya en la medida de la posible la
conexion con la estacion del AVE de Otero de Sanabria

17. Mocion conjunta del Grupo Provincial Popular y Grupo Provincial
Mixto relativa a garantizar a las administraciones locales la provision de
habilitados nacionales.

URGENCIA:

Tipo de votacion: Ordinaria
Favorable P

A favor: 15 (Grupo Provincial Popular y Grupo Provincial
Mixto)
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En contra: O

Abstencion: 9 (Grupo Provincial Socialista y Grupo Provincial
de Izquierda Unida)

Favorable Tipo de votacién: Ordinaria

A favor: 18 (Grupo Provincial Popular, Grupo Provincial de
Izquierda Unida y Grupo Provincial Mixto)

En contra: O

Abstencion: 6 (Grupo Provincial Socialista)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Funcionarios de Administracion Local de Habilitacion Nacional son un
cuerpo de profesionales que prestan un servicio fundamental, especialmente
en aquellos pequefios municipios de menos de 5.000 habitantes. Su
cualificacion, garantiza y permite la accion de los gobiernos locales, ademas de
facilitar su ajuste a la legalidad vigente, por ello se configura su figura como
elemento imprescindible para el correcto funcionamiento de la administracién
local.

Sin embargo, se comprueba que no se estan cumpliendo los objetivos
necesarios para, de una parte, cubrir la alta demanda de estos profesionales
en las administraciones locales y, de otra parte, reducir los altos niveles de
interinidad que existen en este cuerpo de funcionarios.

En mayo de 2022 se publico el RD 408/2022 que aprobaba la oferta de empleo
publico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion General
del Estado y en estos momentos dichos procesos de estabilizacién sufren un
retraso notable, con lo que ello supone de afeccion a estos profesionales y a
las entidades locales donde prestan sus servicios.

Asimismo, en diciembre de 2022 se publicé el Real Decreto Ley 20/2022 que,
entre otras medidas, recoge una oferta extraordinaria en la escala de
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, con
un plazo de ejecucion improrrogable de un afio. A ello se afiade la publicacién
en julio de 2023 la oferta de empleo publico de 2023 que incluia en su anexo
IV la referente a las escalas de funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

A pesar de ello, los procesos selectivos de ambas ofertas; de la oferta de
empleo adicional de 2022 y de la oferta de empleo de 2023 sufren a esta fecha

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
Plaza de Viriato s/n., Zamora. 49071 (Zamora). Tfno. 980559300. Fax: 980559300

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 96 de 100

@B
o
]
S€
NE
Q8
Qs
r3
ae
a©
’Q‘o
e
N
§q>
s
X9
xX'o
zZg8
=3
go
=3
~N=
el ]
. Q
i=1
SE
o
®c
20
5O
©
>8
-D"‘:
Q&
o>




un considerable retraso no justificado, cuestion que es especialmente
preocupante en la subescalas de secretaria-intervencién, que concentra el
mayor nimero de plazas ofertadas y vacantes reales, plazas todas ellas para
municipios de menos de 5.000 habitantes, generando un enorme y grave
perjuicio al trabajo diario y la seguridad juridica de estos ayuntamientos.

En la ultima convocatoria del concurso ordinario de 2023 (BOE de 16 de enero
de 2024) en la que se refleja que el total de puestos vacantes existentes es de
3.666, se constata que esta cifra supone mas del 47% de los recursos
humanos que serian necesarios.

Cabe resefar la fijacion del objetivo de interinidad del 8% en el componente 11
relativo a la Modernizacion de las Administraciones Publicas y que se
contempla en la reforma para la reduccion de temporalidad en el empleo
publico dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para la
gestion de los fondos Next Generation, presentado por el Reino de Espafa
ante la Union Europea.

Por otro lado, a esta empobrecida situacion, se suma con enorme
preocupacion la presentacion las enmiendas de Junts per Catalunya y de
Esquerra Republicana al Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo (procedente del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre), en virtud de la cual, los Funcionarios de Administracion Local de
Habilitacion Nacional, serdn denominados Funcionarios con Habilitacion de
Caracter Estatal, y todas las competencias sobre estos funcionarios
correspondera a todas las CCAA, por tanto, dependera de éstas, la aprobacion
de la oferta de empleo publico, la seleccion y la formacion de funcionarios.
Supone en definitiva un grave ataque a la garantia del desempefio de tareas
en términos de igualdad en todo el territorio nacional, a la independencia y la
objetividad que debe regir su labor.

Es precisamente esa vinculacion a la Administracion del Estado y no a las
CCAA lo que supone una garantia adicional de independencia y objetividad
gue no puede estar supeditada a 17 modelos distintos. La Administracion
Central debe reservarse las competencias de planificacion, seleccidn, provision
y formacion que den coherencia a las funciones que desempefian los FALHN
con imparcialidad en todo el territorio nacional garantizando, por tanto, la
existencia de verdaderos controles independientes en las Administraciones
Locales.

La dependencia de la Administracion del Estado ha sido siempre la regla, salvo
en el periodo comprendido entre el afio 2007 y 2013, mediante la que se hizo
una cesion a las CCAA en términos similares, convirtiéndose en un fracaso
operativo y generando importantes desigualdades en cuanto a las exigencias
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de acceso. Ante ese desacierto, la Administracion del Estado, recupero las
competencias en materia de seleccion y formacién en el afio 2013.

Por todo lo expuesto, los diputados firmantes, elevan al Pleno el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Instar al Gobierno de Espafia a:

1. Impulsar las medidas necesarias para acelerar los procesos selectivos
de estabilizacion, de funcionarios de administracion local de habilitacion
nacional en sus diferentes subescalas que estan pendientes de
resolucion.

2. Impulsar las medidas necesarias para acelerar los procesos selectivos
de las Ofertas de Empleo Publicos, adicional de 2022 y ordinaria de 2023
de funcionarios de administracion local de habilitaciéon nacional en sus
diferentes subescalas que estan pendiente de convocatoria.

3. Ampliar el numero de plazas en sucesivas convocatorias que permita
cubrir el 100% de las plazas vacantes del conjunto de la administracion
local espafiola.

4. Mantener las competencias sobre el régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local de Habilitacion Nacional
correspondientes a la Administracion General del Estado y garantizar que
no se ceda competencia alguna a las Comunidades Autbnomas.

NUmero: 2024-0007 Fecha: 08/07/2024
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SEGUNDO. - Dar traslado de estos a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

TERCERO. - Dar traslado de estos acuerdos a Presidencia de Gobierno, al

Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcidén Publica, y a su vez a
la Secretaria de Estado de Funcién Publica.

C) RUEGOS Y PREGUNTAS

18. Ruego del Grupo Provincial de Izquierda Unida solicitando el apoyo
de los servicios de la Diputacion a los municipios afectados por
embalses de la provincia cuyas concesiones caducan.

RUEGO A LA PRESIDENCIA
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Ruego al presidente solicitando el apoyo de los servicios de la Diputacion a los
municipios afectados por embalses de la provincia cuyas concesiones
caducan, para que en las nuevas puedan aumentar las compensaciones
econdmicas y sociales. como es el caso de Villalcampo cuya concesion caduca
en el mes de octubre.

Comenta el Sr. Presidente que estan caducando las concesiones administrativas
que se concedieron por un periodo de 75 afios, la primera es la de Villalcampo,
la segunda sera Castro y después las de la zona de Moncabril.

Dice que todos los municipios de la provincia estan en varias asociaciones de
ambito provincial y nacional que cuentan con unos servicios juridicos muy
buenos.

Continta diciendo que el problema es que el Gobierno de Espafia esta dejando
caducar las concesiones sin haberlas sacado de nuevo, creando intranquilidad y
preocupacion en los ayuntamientos, porque buena parte de su presupuesto lo
cuadran con unas cuentas que ahora mismo estan sujetas a una cierta
incertidumbre.

Indica que en los proximos concursos se van a poner como criterios a la hora de
otorgar las nuevas concesiones los criterios, sociales, medioambientales y
desarrollo empresarial y que los ayuntamientos seguiran percibiendo el IBl y el
IAE.

Informa que las puertas de la Diputacion las tienen abiertas garantizar como
minimo los ingresos que tienen ahora para seguir manteniendo la prestacion de
servicios.

19. Pregunta del Grupo Provincial Socialista en relacién al servicio de
recogida de basuras en Morales del Vino.

PREGUNTAS

Segun se informa en los medios de comunicacion, las discrepancias entre la
Mancomunidad Tierra del Vino y el Ayuntamiento de Morales del Vino por la
recogida de basura son notorias y graves.

Si, segun dicen los medios de comunicacion, el pasado mes de marzo, ya el
ayuntamiento de Morales del Vino manifestd su deseo de abandonar la
Mancomunidad en cuanto al servicio de recogida de basura, ¢cOmo es que en
las correspondientes comisiones de trabajo donde estan representados los
grupos politicos de la Diputacién, no se nos ha informado?
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¢, Qué piensan hacer los responsables politicos del PP de la Diputacion al
respecto?

En relacion a la primera pregunta el Sr. Presidente le remite al articulo 6 del
Reglamento donde dice que corresponde a las Comisiones Informativas asuntos
como el control y la fiscalizacién de los Organos de Gobierno de la Diputacion,
no de los asuntos que pueden tener otras entidades de la provincia. Que no van
a hacer labores de fiscalizacion ni a mancomunidades ni a ayuntamientos
porque ni deben ni pueden.

En cuanto a la segunda pregunta dice que ni sera el primer ayuntamiento que se
va de una mancomunidad, ni el primero que se adhiere, que cada uno echa sus
cuentas y presta los mejores servicios.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion, extendiéndose de
todo lo tratado la presente acta, de la que yo, el Secretario de la Corporacion,
doy fe.

DILIGENCIA: La extiendo yo, el Secretario General, para hacer constar que la
grabacion de la presente sesion del Pleno tiene la siguiente huella digital:

SHA512-
61ada5020640cacae36a074842a7ad2f9afc2eclfb5b7271b9ecal3a8e4726c5b2a3f
a8efO0ddebdOaec9a3e6e204e306d69fc11e0137b0d998ffa75252d7c8848b

SHA512-

66efcd009b7aad58131e8f1fe52178119d76c9dd612a60def3bele5c26c4b8b65f6
13b0b4a52b5fe21ca270e27e495b0d449871a9ebe0382e3c3fcfee935dc68

La grabacion de la sesion del Pleno esta accesible en la siguiente direccion:
http://dipuzamora.seneca.tv

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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